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Presentacidn

La Mancomunidad Trinacienal Franteriza Rio Lernpa, pone a disposicidn de sus socios,
personal institucional y los diversos actores, tanto pOblicos como privados, que
realizan Intervenciones para el desarrello del territorle de la Regldn Trifinlo, asl comao
a los entes de la cooperacidn internacienal, el presente Plan Estrabtégico para el
Dergarralla Institucional de nuestra Mancomunidad,

La elaboracidén de este plan implicd la realizackdn de un andlisis situacional sobre la
Mancomunidad como institucién, resaltando las potencialidades que favorecen su
desarrollo, pero tamblén la problemitica que la afecta, y sobre este fundamento se
revisd el pensamiento estratégico de la entidad, como fundamento de su filesofia
institucianal y definir las acciones de future en su proceso de desarrollo interna, que
contribuya a mejorar los servicios orientados a potenciar ¢l desarrolle del territorio
de la regidn.

Expresamos nuestro agradecimiente a la Agencia Alemana de Cooperacidn
Internacional (GIZ), porque a través de su Programa de Bosques y Agua, ejecutado por
la empresa GOPA Consultants, nos ha brindado la colaboracidn béenica y financiera
para la preparacian de este plan, e igualmente agradecemos el invaluable apoyo en
otros procesos Importantes para el desarrollo de la regidn Trifinko v de nuestros
municipios; ademas, hacemos extensivo &l reconocimiento a otras institucionss que
nas han apoyado con sus ideas ¢n la preparacién de este plan.

José Jorge Lemus Janeth Rivera

Presidente Secretaria General

Alcalde de Qlopa, Guatemala Alcalde de Candelaria de ka Frontera
El Salvador
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Resumen Ejecutivas

El propdsite principal del presente plan es que la entidad disponga de lineamientos e
iniciativas gue orienten y fortalezcan estratégicarnente su desarrollo institucional en el
cumplimientoe de su Misidn, stendo beneficiarios directos la Mancomunidad como instiuciin
¥ Loz Gobiernos Locales de los 21 municipios socios, @ indirectos & conjunto de la poblacidn
del territorio de la reghén Trifinko,

La formulacién del plan ha implicado un proceso partidpative que comienza con la
concertacitn metsdoldgica, la preparaciin de un diagndstico situacional institucional, como
base para la revisidn del pensamiento estratégico de la entidad, cuyas principales ideas
gulardn &l desarrollo de la misma, las cuales se centran en la Misidn Institucional, la
constrsccidn die un sueflo compartido de futura, tres linsamientos estratégicos (programas),
10 objetivos de linea (subprogramas), y un total de 58 Inicativas o Ideas de proyectos,

Diagndstico situacional institucional:

El diagndstico partié de la identificacidn, con los participantes, de los ejes temdticos de
anilisis de la entidad, incluyendo las variables determinantes por cada terna, y el anidlisis se
realizd, a nivel interno y externe, para cada una de las variables; el nimero de variables
analitadas por cada tema fueron: Organizacién (11), Normas |5), Gestidn [13), Sostenibilidad
(5}, Identidad (3], Servicios (4), Recursos (5], Relaciones externas (4), Territorio trinacional
(4), ademds se realizd una evaluacidn institucional desde |a perspectiva de los empleados.

En ‘EI‘IE‘I‘&'L la Mancomunidad Trinacional presenta sus principales debilidades en los
aspactos de: estructura organizacional, planificackin v prosupeeste, trabaje an equipo,
comunicacidn, v seguimiento vy evaluacidn; y sus mayores fortaleras estan a nivel de
formulacidn, propuesta y negocacdn, administracién v finanzas, manejo gerencial,
conocimiente ¥ manejo del entorno; y en sistemas de informacidn, aunque est03 aspectos
requieren de mayor apoyo.

En lo que respecta al fortalecimiente municipal para el desarrolle local el problema
Identificado a5 que la Mancomunidad no poses unidades organizacionales orentadas a este
propdsita, sine que todas sus actividades operativas las realiza a través de los proyectos, gue
thenen una temporalidad definida.

Las principales falencias estdn relacionadas con la falta o deficiencia en los procedimisntos v
de las normas necesarias; tamblén influye la poca divelgacidn y conocimiento de los
miembros respecto a las politicas y procesos internos, por ko cual no todos los Alcaldes se
slenten compromatidos con la instibuclén, a esto se agrega que las aportaciones de los sodos
no son suficientes para atender la demandas de servicios, aun con el apoyo obtenido de |a
cooperacidn,
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Entre las principales oportunidades de |a institucidn se identifica la alta credibilidad que la
Mancomunidad tiene en ol dmbito trinacional e internacional, que se refleja en la diversidad
de relaciones externas, lo que tambidén se muestra en La confianza generada en los
organismos de cooperacidn internacional, con cuyo apoyo s¢ han efjecutado v se realizan
proyecios conjuntos,

Ademds, hay que considerar las posibles amenazas externas gue se convierten en riesgos
potenciales para la entidad, por ejemplo la eventual intromisidn de entes nacionales y
cooperantes en sus asuntos internos; perder el vinculo con las diversas instanclas v la
cooperacién por la falta de capacidad de respuests; también, la credibilidad puede verse
afectada al no disponer de un majoramiento continuo de la gestidn institucional, o cuando
los ingresos se vuelsen insuficientes ante las necesidades que plantea el papel de gestor,

Como consecuencia de bo anterior se determind, por los tomadores de decisiones, la
necesidad de revisar el pensamiento estratégico, esencialmente la Misidn, y de construir los
Valores que regirdn ol comportamiento de los actores Intermes de la entidad, asl como la
Visidn Compartida institucional y sus Estrategias, resultande lo siguiente:

Misldn de la Mancomunidad

Somos una asoclaciin trinaclonal de municipios, de derecho pdblico, gue promuewe ka
cahedidn sacial, la Integracidn territarial transfronterien, politicss pablicas v la
descentralizacidn; fortaleciendo capacidades en los municiplos sodios y Mancomunidades
aliadas, con solidaridad, compromiso ¥ transparencia,

Visidn Compartida Institucional de la M iclad

Ser una entidad autesostenible, con capacidad de gestién e innovacidn, generadora de
condiclones para la promodién de procesos de desarrollo sostenlble en el marco de
politicas piblicas lecales v la integracidn Centroamericana.

A continuacion e muestran as lineas estratégicas, los objetives de linea v la cantidad de
Ideas de proyectos por cada objethvo:

Lineas estrotégicas Objetives de linea Proyectos
(Programas) {Subprogramias) estratéglcos |
L Ser una 1.1. Lograr lod recursos financierods necesarios para el [
Mancomun idad funcignamiento y gestidn territerial.
autosastenible 1.2 Fortalecer la gobernabilidad institucional L]
17
1.3. Fortalecer ol empoderamienta instiucional de las 2
autoridades politicas, equipo téenioo de las
municipalidades y la Mancomunidad.
Il. Fortalecer la 2.1. Desarrollar los procesos téonico-administrativos y 5
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capacidad de normas para una eficaz y eficiente gestidn
Eestidn de la 2.2. Mejorar las capacidades del personal téenico- 4
Mancomunidad administrativo y autoridades politicas de la
Mancamunidad 7
2.3. Desarrollar y aplicar procesos tecnoos [
innowadores de gestién territorial
2.4. Desarrollar condiciones y capacidades en gestion B
del conecimienta en la Mancomunidad
L. Generar ENE Imipaslzar paliticas plblicas locales [
candiciones para wransfronterizas para resolver problemas comunes de
promover el la regidn
dasarralio 3.2. Fortalecer capacidades de la Mancomunidad, los 4
sostenible municiplos soclos y Mancomunidades alladas para i4
transfronterize, mejorar la prestacidn de servicios piblicos,
que contribuya & los | 3,3, Contribuir con los procesos de descentralizacion 4
procesos de de |os Estados y la promocidn de la integracidn
integracidn Cantroamaricana
Centroamericana
3 1 5B

El PMlan tiene un costo global de % 1,002.180.00, distribuido en tres lineas estratégicas
(programas) y dier objetives de linea (subprogramas]. Bl cdlculs de este monto incluye los
costos de cada inidatha o propuesta de proyecto. Aparte se calcularon los costos del plan
rinimo de comunicacion par un valor de 5 43,650.00 para un periodo de 2 afos, que tiene el
propdsito que los actores internos y externos, conozcan, s¢ smpaderen y apoyen la gestidn
del Flan Estratégico de Desarrollo Instituckonal,

El financlamignto se estima serd en un 15.5% con recursos proplos v la diferenda se
gestionardn externamente. La mayor demanda de recursos (60.7%) lo absorbe la linea
estratdgica “Fortalecer la capackdad do gestidn de la Mancomunidad®,

El siguiente cuadro resuma: bos costos y el financiamiento:

Resumen de costos y financiamiento

Lifvend eatratidgicas Financiamienta
* CostoTotal |  Local Externo
I. Sor una Mancomunbdad autosostenible. 175,980.00 | 35960000 | 140,020.00
I | Fortalecer la capacidad de gestién de la
Mangs Idad 548,340.00 | 73,700.00 | 574,640.00
. | Generar condickones para promower el
desarrolle sostenibbe transfronterize que
contribuya a los procesos de integracidn
Cont lcana 177.860.00 | 46,380.00 | 131 .480.00

Total 1,002.180.0 | 156,040.0 | 846,140.00
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Introduccidn

El presents documaento es contentive del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la
Mancormunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa [MTFRL), para ser ejecutado en un periodo
de cinco aftos [2014 - 2018), cuya orientacidn s¢ centra en crear las condiciones para majorar
su capacidad de gestidn Institucional, lograr que sea autosostenible, Innavadora ¥ reconocida
extermnamente por sus cxperiencias en los procesos de integracion centroamericana.

El contenideo del plan estd compussto de cuatro capitulos v los respectivos anexos; ¢l prirmer
capltule contempla el marce general de la estrategla, que Incluye los antecedentes, la
justificacidn de su formulacidn, el dmbite de influencia para la ejecucidn, el enfogue de su
contenido, la informacidn general de la estrategia y la metodologla aplicada durante el
proceso de formulacidn,

El capitulo segundo se refiere al diagndstico situacional de la Mancomunidad, tanto a nivel
interno como en sus relaciones externas, para lo cual se identificaron participativamente bos
principales temas de andlisis, asi como las variables que determinan ¢l comportamiento de
cada temdtica, hecho esto se procedid a realizar participativamente un andlisis sobre el
comportamienta reclente en cada variable, y posteriormente se prepard un resumen de las
principales potencialidades v limitantes institucionales,

El tercer capitulo contiene el pensamiento estratégico institucional, que representa en
esencia la filosoffa de la entidad y la columna vertebral de la propuesta, guee incluye la BMisidn
Institucional de la Mancomunidad, los Valores que regresentan los principlos que gulardn la
conducta y actuacién del personal directive y empleados; la Visidn Compartida gque
representa ¢l suefio de futuro de lo que se pretende alcanzar en el mediang plazo, ¥ de esta
s& derivan las Nneas estratégicas, |os objetives de linea v las ideas de proyectos priofitadas,

El capitulo cuarto describe la operathdzacién de la estrategla en cuanto a la organizacidn de
la entidad para la gestidn del plan, la inclusidn de un plan minime de comunicacidn para
lograr comprometer a diversos actores internos y externos en of proceso de gestidn del plan,
los costos y financiamiente por cada uno de los programas y proyectos, e seguirmniento y
evaluacidn sobre la ejecucidn del plan; v las limitantes y resgos que se visualizan en la
gestidn del plan,

Finalmente, so agragan los anexos que incluye of plan de gostidn para la ajecucién dol primer
afio, el cronograrma del plan para los prdximos 5 afios, los costos y financiamiento, con el
detalle de cilculo por cada iniclativa estratégica o idea de proyecto, y los resultados del
diagndstice FODA realizado ¥ validado con el personal institucional.
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I Marco general de kb Estrategia

1.1

1.1.1

112

L1.6

117

Informacidn general de la estrategia

Nomibre:

Objetiva

Arga de influencia;

Beneficiaros:

Responsables:

Localizacidmn:

Termas de andlisis y
nimare de variables:

Kimero de Programas del plan:

Flan Estratégico de Desarrollo Institucional de la
Mancomunidad  Trinacional Fronteriza Rio
Lempa,

Que la institucién disponga de lincamientos y
propuestas  que  orienten vy fortalezcan
estratégicamente su desarrollo institucional, en
el marco del cumplimbanto de su Misidn,

El plan esti dirlgido a cumplir sus objetivos en el
mareo  del  desarrolle institucional de s
Mancomunidad, la cual brinda sus servicios en el
territorie de la regién Trifinio, gue estd integrada
por las ronas fronterizas de tres paises: El
Salvador, Guaternala y Honduras, con un total de
7541 kmi2.

Directos: la Mancomunidad Trinacional como
institucidn vy los goblernos locales de los 21
municipios socios.

Indirectos: El recurse humano Institucional y la
poblacién de la regidn.

Junta Directiva de la Mancomunidad y la
Gerencia General,

Oficinas de la Mancomunidad, en la ciudad de
Sinuapa, Gootepeque, Honduras.

Organizacidn (11), Normas (5], Gestidn (13),
Spatenibilidad [5), ldentidad (3), Serdcios (4],
Recursos (5], Relaclones externas (4), Territorio
Trinacional {4); adicienalmente $& realizd una
evaluacién  sobre @l  nivel de desarrolio
nstitucional, aplicando  wna  heframienta
especifica mediante entrevistas al personal.

Tras (3)
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1.1.9 Nemero de Subprogramas: Diez (10)

L1210 Mimero ideas de proyectos: Cincuenta y Ocho (58] iniciativas estratdgicas de
caracter institucional.

1.1.11 Eitado de los proyectos: A nived die ideas

1.1.12 Periodo de ejecucion: Cinco afios (2014 - 2018)

1.1.13 Codto global del Plan: %1002,180.00

1.1.14 Financiamiento: 15.5% propio y 84.5% Externo

1.1.15 Periodo de elaboracidn: Entre Qctubre del 2003 v Enero del 2004

1.2 Antecedentes de la Mancomunidad®

La regidn Trifinio estd inbegrada por las ronas fronlericas de tres paises: El Salvador,
Honduras y Guatemala, que abarca un total de 7,541 Km2, de los cuales 44. 7% corresponden
8 Guatemals, 15.3% a El Salvador, ¥y 40% a Honduras. La extensidn total de la regidn
representa oerca del 13% de la superficie total de los tres paises, y aprodimadamente un 3%
de |la poblacidn total, con alrededar de 700,300 habitantes.

Cada parte de los tres paises de la regidn enfrenta el mismeo tipo de problemas sociales,
econdmicos y ambientales: pobreza, deterioro ambiental, cobertura inadecuada de los
serviclos @ infraestructura bdsica de salud y educacidn, débll articulacidn de los serviclos
pubernamentales, sin concentrarse en puntos edpecificos con propdsitos de tener un Mayor
Impacto a nhvel del territorio; el analfabetismo estd estimado en un 37% en Guatemnala, un
33% en El Salvador, ¥y un 38% en Honduras; y los problemas de desnutricidn son
considerados como graves: al menos uno de cada tres nifiosfas sufre de desnutricidn cronica.

Lag municipalidades die la coenca alta del Rio Lempa de los trés paises han wenido
organizdndose en Mancomunidades o asoclaciones de municiplos, con el objetive de generar
economias de escala para resolver los grandes problemas que limitan el desarrollo de sus
municipios; la unkén de sus esfusrzos esti encaminada en aprowechar las potenclalidades
naturales que el territorio presenta y fortalecer sus capacidades de forma organitada para
genarar oportunidades de desamrolle econdmico y sostenlbllidad amblental, para los
habitantes de la regidn.

Para ello, las auteridades municipales y Mancomunidades se progonen movilizar esfuerzos y
recursos propios de los gobiernos locales, nackonales, y de organismos no gubemamentales e
Internacipnales; ademds, incluyen en sus estrategias la convengencia de entidades pibdicas y
privadas, que operan en el territorio y la participacién sodial en el disefio y la

' ¢ Informackdn recopllada en bos 1émeinos de referencia de la consuliora, programa Bosques y Agua. GOMA
G
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implementacion de las mismas, para unificar esfuerzos y promoser @l desarrollo del territoris
del Trifinig,

En el aflo 2005, y a iniciativa de los Alcaldes de Esquipulas y Santa Fe, se organiza la
“Mancomunidad Trinacional Fronteriza del Rie Lempa® [MTFRL], con el objetive de
garantizar la participacidn de los Gobiernos Municipales en el proceso de desarrollo de la
reglén, asi como ordenar, orlentar y conducir ¢l desarrollo en la cuenca alta del rio Lempa, a
nivel de los tres paises, con plena, integrada y efectiva participacidn de los Gobiernos
Municipales.

Desde su constitucidn se dobd de algunos instrumentos de gestidn, de cardecter
organizacional, técnice y administrative, con el propdsito de mejorar su efidencla y
establecer con claridad una orientacidn estratégica para el desarrollo de la regidn Trifinio:
asl, en el affo 2008 e elabord y aprobd el Plan Estratégico Territorial (PET) Trinacional de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa 2008 = 2023, y en el aho 2009 ¢ Manual
General de Organizacidn de la Mancormunidad.

1.3. Justificacian

Han pasado casi cieco afios de la aprobacién de estos dos instrumentos v s¢ ha presentado
una situacidn de crecimiento de la Mancomunidad, debido por un lade al desarrollo de
nuevos proyectos melacionados al ordenmamiento territodal, o seguridad  alimentaria
nutricional, la agricultura dustentable y otrod; pero, en particular, 8 un clarsimo
posiclonamiento de la Mancomunidad, en el contexto reglonal, como un actor clave para ol
desarrolle del territonio de la regidn,

Para la fecha de su aprobacién {2009) el Manual General de Organizacidn eitablecid una
estructura bidsica para el funcionamiento de la institucidn, sin embargo, e crecimiento actual
de la Mancomunidad ha obligade a establecer nuevas funciones y estructuras que es
necesario Incorporar en o manual (monitoreso v evaluadién, adguisiclones y contrataciones,
cofmunicaciones, entre otras),

Una evaluacidn reclente realizada por of Programa Bosgues v Agua de la GIZ, sofiala, ademids,
que &3 evidente que la estructura actual de la Mancomunidad no asegura la realizacién de
una funcién que ella ha definide como dave: ¢l desarrollo e incidencia de politicas pdblicas y
recomienda que una de las funciones a establecer thene que ver con el desarrollo y apoyo de
iniciativas mancomunadas de gestidn de servicios pablicos lecabes.

El PET Trinaclonal 2008 — 2023, tlene coma abjetive ser una herramienta estratdgica de la
Mancomunidad para posibiliter el desarrello sostenible, promoviendo politicas y actiones
para el aprovechamiento de las potenclalidades econdmicas, soclales, culturales,
ambientabes e institucionales del territorio en el marco de las politicas nacionales de El
Salvador, Guatemala y Honduras. Elaborado en el afio 2008 tiene un horizonte temporal de
15 afbos,

En ¢l presente afio se ha culminado la elaboracidn del PIDET Trinacional (2012 — 2032), que
&8 un PET actualizado y que reemplazaria al PET Trinaclonal, convirtiéndose en el
Instrumento orientador del desarrollo de La regidn Trifinio.

14
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Esta ditima situacidn evidentemente le plantea nuevos retos y desafios a la institucidn, que
obliga a sus miembros, tante técnicos como sodos, a pensar en la necesidad de revisar su
filosofia, relacionada con su naturaleza institucional, la finalidad o misidn inicial, gque
representa la esencla de su razdn de ser, asl como su proyeccién hacia el futuro con sus
estrategias y objetivos,

1.4 Ambito de influencia

La ejecuditn del plan se hard en dos Smbites: a nivel internt que implicard la gestion de
divarsas accionos para fortalecer la institucionalidad relacionada con o fortalecimiento de la
gobernabilidad, la sostenibilidad, el empoderamiento de los actores interncs, asi coma el
mejoramiento de su capacidad de gestidn mediante ¢l desarrollo de normas, procesos
gestidn del conocimiento, y por ende de las capacidades del recurse humano institucional.

A nivel externo se pretende wisibllizar los aportes que la Mancomunidad brinda y bha
brindado & log procesos de integracidn centroamericana, relacionados con el apoyo a la
cohesldn soclal ¥ la Integracldn territeral, lo cual se evidencla an la Incldencia de las politicas
publicas con los gobiernos locales, que, aunque todavia los procesos son incipientes,
manifiestan un alto potenclal en materia de integracidn,

1.5  Enfogue del Plan

Como parte de la primera jornada de trabajo con el equips técnico institecional se analizaron
Ios aspectos metodoldgicos para la formulacién del plan y se aclararon alguncs aspectos que
definen los alcances y enfogque del misme, siendo los siguientes:

1. El PEDI &% un plan estratégios que consiste en aclarar lo que & pretende conseguir y
COMO 5 Propone o guir en un determinado horizonte temporal; establece como
serd ¥ que posicionamiente habrd obtenido en ese horizonte temporal [visidn de
desarrolla), asimismo ostabloce La ruta y la estrategla para lograrle.”

2. La planificacién estratégica no sustituye, ni debe sustituir la planificaclén normativa
institucional que se traduce en el POA - presupeesto, o5 decir el POA parte de |a
Misidn w los objetivos institucionales ya definidos en el manual de organizacidn y
funcignes. Las propuestas del plan estratégico, como de otros planes, se Insertan en
&l PO, en o que corresponde.

3. La revisidn del Pensamiento Estratégico conlleva a una revisidn de la estructura
organizativa, en funcidn de la Miskin vy los objetivos, pere ese replanteamiento debe
Ser un proceso de construccida inbermo.

4. El plan thene un cardcter eminentemente estratégico, eso significa que es especifico,
puntual v can énfasis en las principales variables que inciden én la institucidn y en el
territorio en el campo de interds de la institucidn, segdn la percepcidn de los duefios
del proceso. (hay que recordar que surgieron 9 termas de andlisis ¥ 54 variables
espacificas que reprasenta el contexto de gestidn de la institucidn)

?_Jf Mareo concepiual plantesdo en los drmdnos de referen cin de esta consalioria, Octubee del 2013
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El proceso de construcciin del plan permitid que los tomadores de decisiones revisaran y
definieran con mayor claridad & papel de la misma, en su Misidn Institucional, asimismo
concertaron los Valores institucionales que guiardn las actuaciones y toma de dedisiones de
los directives, ejecutivos y el personal institucienal, y representan un referente para las
contrapartes de la institudon.

Ademas, como parte del pensamiento estratégico se formularon dos elementos que tienen
una temporalidad: la visién compartida institucional y las estrateglas para alcanzar dicha
visibn; @n edbe chio se condensud un suefio de future de 6 que edpera alcankar
estratéglicamente la Mancomunidad, como Institucidn, y su Incidencla en favor a los
intereses de los socios, el territerio v la poblacitn,

Para efectos de vener mayor claridad respecto a la orientacidn metodobdgica se compartid
con los participantes algunos conceptos bisicos que definen el enfogue del plan; entre ellos,
el entendimiento de que la planificacién estratégica “consiste en concablr un futuro deseable
v definir las medidas reales para alcanzarlo™

También, & entiende por pensamiento estratégico al “conjunto de ideas que orientan |a
direccién futura de una entidad, construidas mediante la aplicecidn del juido basado en la
experiencia®®, esto Gltime es importante para que quienes toman dedisiones tengan una
visidn clara y consistente de lo gue debe ser la administracion futura de la institucidn.

1.6 Metodalogia

La preparacion di los insumeos bdsicos del plan implicd la realizacion de diversas reunionis,
entravistas y 7 jornadas de trabajo con la participacidn de funcionarios, técnicos y Alcaldes,
El process e desarrollo conforme un guidn metodoldgice que fue concertado con la
coordinacién y ¢l equipo técnico, en general el proceso implicd las sigulentes fases vy
actividades:

L Organizacidn:
- Preparacidn y concertacidn del plan dée trabajo
- Revisidn bibliogrifica
- Propusita metodoldgica y concertacion
= Selecclén e induccldn del Equipo Técnilco
- Concertacidn de alcances
- Praparacidn de material; presentaciones y herramientas metodolégicas
- Revision preliminar de la estructura ofganizacional
= Rewlsidn y consolidacidén de los resultados

il:  Dilagndstico
- Jlornada para identificacidn de ejes temdticos y variables determinantes
- lornada para realizacidn de andlisis FODA a nivel intenno y externo
= lornadas para validacién de resultados

* - Mietodologia de planidlcacidn estralégica, IMDE, Milaga, Espafia, 2000,
* .- Materinl del curso sobre Pemssmicnto Estraségico, CELAC, 2005
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- Diversas reuniones y entrevistas para recoleccitn de informacidn secundaria
= Rewlsion y consolidacidén del FODA

Revisién del Pensamiento Estratégico

- Jormada para revisidn de la Misidn Institucional y construccidn de la Visidn
Compartida, definicién de los linsamientos estratégicos v de los objetivos de linea

- Estructuracidn de la red de objethvos

Proymctos estratégicos

- Mdentificacidn de idead de proyedtos

= Priorizacidn de ideas de Proyectos

- Revisidn y consolidacién de resultados

Redaccidn, Socializacidn, validacién y entrega del Plan

= Preparacidn estructura organizacional

- Preparacidn de costos y financlamiento

- Preparacidn de cronograrma

= Prgparacidén de plan minimo de comunicacidn

- Redaccidn primer Borrador con su resumen ejecutivo
= Preparacidn de presentacidn

- Socializacion y validacidn con equipo técnico y ajustes
= Socializacidn y validacidn con Junta Directiva

- Ajustes y entrega oficial

I Diagndstico situacional

Identificados los ejes temiticos de andlisis ¥ sus varlables determinantes se procedid a
realizar el andlisis por cads una de ellas, aplicando la técnica FODA (andlisis intermo:
Fortalezas y Debilidades, y andlisls externo: Oportunidades y Amenazas), ¢ resultado en
ditalle de este ajercicio puede observarse en el anexo F 5. El siguiente cuadro muestra los
ejes temiiticos de andlisis y sus variables determinantes:

Cuadro ¥ 1
Mancomunidad Trinacional Frontoriza deol Rio Lempa (MTFRL)
Ejes temiticos de andlisis y sus variables determinantes

| Grganizacién "Unidades crganizacionales (Gerencia, Administracidn,

Ees tamiticos Varlables determinantes
Flanificadidn, Informdtica), Estructura organizativia,
Miembras, Pensamiento estratégico, Relaciones
interpersanales, Clima organizacional, Gobernabilidad,
Toma de declslones.

Normas Estatutos, Reglamentas, Manuales, Politicas internas,
Canvenios.

Gestidn Administracion, Comunicacidn, Farmulacidn, Propuesta,
Negociacidn, Ejecucién, Control, Seguimiento, Evaluacidn,
Planificacidn, Diagndstico, Archivas, Trabajo en equipo.
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4 Sostenibillidad Politica werndcula, Financiera, Transparencia, Credibilidad,
Conocimiente del entonmedas,

5 Identidad Integracién trinacional, Liderazgo, Visibllidad,

6 | Serviclos Incidancia an politica pdblica, Fortalocddmisnto de capacidad
imstitucional, Cobertura, Calidad.

7 Recursos Humanos, Financieros, Infraestructura, Equipamianto,
Logistica,

B Relationes externas Actores, Aliantas estratégicas, PIDET, CTPR =
Mancomunidad Trinacional.

] Territorio Trinacional | Social, Ambiental, Economia, Politica Verndcula.

Fuente: Elaboracidn en plenaria con los participantes
2.1 Brove andlisls situacional por cad eje tomitico®

En un ejercico de plenaria general se ildentificaron con los participantes los temas
fundamentales, incluyendo las variables determinantes del comportamients por cada uno de
los temas, surglendo un total de 9 temas y 56 varlables, siendo esto iImportante para darle
riqueza al andlisis en detalle por cada variable; de los resultados de este andlisis podemos
resumilr la situacién de Mancomunidad en los siguientes términos:

Organizacidn:

Existe una estructura organizacional constituida, en funcionamiento y respaldada por kos
estatutos, pero su erganigrama estd incompleto con relacitn al quehacer institucional, por lo
que aun mo se tiene una estructura oficlal definida, a pesar que se han hecho varios intentos
en su revisidn y adecuackdn; ademds los perfiles estdn incompletos en e manual de
organizacién y funciones en [ que respecta a las unidades organizacionales.

Actualmente la Mancomunidad cuenta con 21 Gobiernos locales socios, habiendo
representacidn de los 3 palses (5 de El Salvador, 7 de Guatemala y 9 de Honduras),
existiendo la posibilidad de incorporar nuevos miembros; empeno, algunos de los socios
misestran un incumplimiento en la aportacion de las cuotas mensuales, ademids de una baja
participacidn en el guehacer de |la Mancomuanidad,

La Mancomunidad tiene wna Misidn institucional y wna Visién territorial definida, pero carece
de los valores institucionales y de una visidn compartida a lo interno de la entidad, por lo que
el pensamiente estratdgico se muestra incompleto; ademiis, parte del personal es del
criterio que e necesario la revisidn de dicha misidn y completar el pensamiento, gue
representa la filosofia de la entidad v la base de las agendas por impulsar.

La Asamblea General de la organizacidn se redne conforme a lo establecido en los estatutos
¥ leva un regisiro de las reuniones en el libro de actas, sin embargo, algunos directivos
consideran que lod estatulos neceditan ser revisados ya que hay algunos JEpectos que no Le
cumplen y axisten atribuclones que sobrepasan el papel real de la Mancomunidad.,

* . Andlisis oom hase o108 resulindos de bos wlleres FODA con el e po senicn MTFRL, Now. - Die. 30013,
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La Jurta Directiva ge;tlnna sus atribuciones con autonomia, promaoviendo |a |I'II3E"I'BI!|6I'I de la
regldn; ademsis tiene una fuerte incidencla y liderazgo politico; no obstante, presenta clerta
debilidad en la torna de decisiones, gue en su generalidad descansan en la Gerencia, Tambidn
misestran algin desconocimiento de las normativas existentes y de sus roles por parte de los
miembros ¥ mantienan muy poca comunicacidn.

La Gerencla muestra una fuerte capacidad de gestién de recurses técnicos y finanderos, y su
trabajo en el desarrollo transfronterize es reconocido por instituciones con relacidn en la
temiitica, ademds de su capacidad de negoclacidn con las diferentes Instituciones del
territario, 4 pesar de e4tlo, 84 evidente que existe un liderazgo autocritico de su parte, y en
ocasiones s¢ incumplen acuerdos o convenios por falta de fondos o capadidad para cumplic
&n su totalidad los compromisos que cumplen.

La Institucidn cuenta con 22 perfiles de proyectos preparados y un equips institecional con la
capacidad para la formulacion y gestidn de proyectos relacionados con las temdticas de
Interds de los municiplos e impulsadas por la Mancomunidad, aungque su Unidad de
Planificacidn carsoe de suficiente personal para ¢ desarrollo de las actividades asignadias v
depende de los fondes de la cooperacidn para su funclonamignto,

La entidad cuenta con un técnico espedalista en o drea de informdtica, a tlempo completo,
sdemas han impulsado un Sistema de Informacidn Territorial Trinacional (SINTET] v |a pagina
web de la Mancomunidad, ademis de otros sistermas en proceso de construccidng sin
embargo, la informacién adecuada no llega a tiempo para |a actualizacidn oportuna de La
pabgina web y ¢l sistema de informacién estd bajo la responsabilidad de un centro regional
universitario en Guaternala el cual no es alimentado periddicamente, por ko que no esth
setualizada.

Las Instalaciones de la Mancomunidad son adecuadas para el desarrollo de las actividades v
en ocasiones realizan actividades de convivencla entre el personal; aunque o personal
considera que no se brindan espacios, ni o financiamiento, para una convivencia periddica;
por otra lado, no hay una politica de comunicacidn institucional, ni se realizan procesos de
Induccidn a las nuevas contrataciones, y no existe una unidad de gestidn de los recursos
hurmandgd.

Wormas:

Los estatutes de la institucidn estdn legalmente constituidos en los tres paises, con su
respectiva definiclén de reles para cada wno de los actores establecidos, y las normas
establecidas son cumplidas en su mayoria; sin embarge  hay poco conocimienta v
empoderamiento de los estatutes de la Mancomunidad por parte de Alcaldes y del personal
Institucional,

Existen reglamentos operativos [Organizacidn, Asamblea General, Eleccidn de Junta
Directiva, de Proyectos) y estin definidos la mayoria de los procedimientos administrativos y
contables para el funcionamiente de la Mancomunidad; pero se carece de un reglamento
interno y de nofmas que regulen el funcionamients de los procesods Léenicos v rijan el uda v
mandjo de Acthvos Fllos.
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Entre otras normas, la entidad cuenta con algunos manuales tales como: Contrataciones y
Adguisiciones, Organizacion v Fundiones, Procedimientos Administratives, perg estos dos
dhltimos no s¢ encuentran actualizados de acuerdo a la realidad institucional, ademds hay
poco conocimiento de los mismos por parte de los empleados,

Las politicas Internas no estdn documentadas, pero dentre de la Mancomunidad se
implementan acciones como la contralacidn equitativa de personal entre los 3 paises, el
desarrolie de proceses con enfoque de génera, la distribucidn equitativa de los beneficios de
las proyectos en los territorios de los municipios socios, pero se evidendia la necedidad de
documentarlas y desarrollar otras politicas que faciliten y regulen |a gestidn Institecional.

En lo que respecta a las relaciones de cooperacidn y de coordinacidn se han realizado
convenios y cartas de compromisos con Instituciones dentro de la regién Trifinio, ¥ con
instituciones fuera de la regidn, para concretar acciones estratégicas, pero falta mayor
seguimianto para determinar bos resultados de los convenlos negociados.

Gesthin:

La Mancomiunidad cuenta con personal profesional con experiencia en cada drea técnica y
admintstrativa, ¥ una Unidad de Gestidn Administrativa Trinacional, con roles establecidos;
también, existe el equipo necesario, sistemas, algunos perfiles y procesos contemplados en
las manuales, para o desarrollo de las actividades en cada Unidad; sin embargo, no todo el
personal conoce y manesja la normativa, hay bajo seguimiento en la ejecucidn financiera, no
existe una politica admindstrativa v la toma de decisiones es centralizada por parte de la
Gerencia.

A convocatoria de la Gerencia se realizan reuniones mensuales del equipo bécnico v
administrativo, para la presentacidén de avances de las Unidades; ademss, se soclalizan las
programaciones semanales por correo electrdnico v se utilizan otros medios de
comunicacidn alternatives para mantener el intercambio de informacién entre o personal;
aun cuando no existe una politica de comunicacidn.

Actualmente la entidad dispone de la capacidad técnica para formular, contando con la
experiencis necesaria en la foermulacidn vy ejecsdion de proyectos, y la existencia de
diagndisticos territoriales, tenlendo ademds algunas facilidades como el posiclonamiento de
la Mancomunidad ante los cooperantes, aunque no existe un banco de cooperantes que
facilite la bdsqueda de convacatorias que les permitan obtener mayor financlamiento,

Se¢ dispone del personal capacitado para dar respuesta a las convocatorias que permiten
desarrollar actividades innovadoras, Nexbilidad y capacidad de respuesta ante los cambics
del entorno; la Gerencia muestra condiciones perseverantes on las negociaciones y cuenta
con experiencia en el tema, ademads existen procedimientos establecidos para la
contratacién de personal benico y administrative de los proyectos.

A pesar de gque el personal muedtrs lad condicioned necesafiag, |ad sctividades de
formulacidn, propuesta y negodacidn de proyectos se encuentran centralizadas en la

20
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Gerencia, y no se facilita el desarrollo de estas capacidades entre el personal. La toma de
decisiones en la ejecucidn de los proyectos también es centralizada, y algunas Unidades
tienen sobwecarga de trabaje, lo que ocasiona incumplimiento en plazos de entrega de las
propuestas y servidos ofrecidos por la Mancomunidad.

Existen diversos farmatos administrativos-contables que facilitan @l control a este nivel, pero
s presentan dificultades en el seguimianto a la ejecuclén finandera por la falta de un
sisterna contable que esté funcionando totalmente, lo cual se espera lograr en el corte plaza,
a esto s¢ agrega que la entidad no tiene definido claramente las instanclas y mecanksmos de
cantral interna, dendo una de sus debilidades.

Ansabmente se elabora una matriz de programacitn de actividades (POA), pero las
actividades que se realizan no siempre responden a la programacidn establecida; cada
proyecio tiene su propia matriz para su seguimiento, ¥ & preparan informes mensuales de
seguimiento, aungque no existe un modele institucional de planificacién, supervisidn,
seguimianto y evaluacidn,

La institucidn tiene a disposicidn linpas de base levantadas a partir del iniclo de la ajecucidn
de lod proyectos, pero edlod disgnostiood edtdn basados en informacidn secundaria
desactualizada; La informacidn estd en forma electrénica y escrita, ordenada y archivada,
desde que la Mancomunidad imicidh sus labares, pero No s cuenta oon respaldos o copias de
seguridad de los archivos electrdnicos, ni con un procedimiento establecido para realizar un
respaldo administrativo ¥ Tdenio.

Mo se realizan evaluaciones periddicas para determinar la eficacia en la ejecucidn de los
programas y proyecto:, tampoco se [leva a cabo vna evaluadidn téenica y administrativa con
relacidn a la planificacidn operathva; ademds, existen algunas dificultades para realizar el
trabajo en equipo, relacionado con el liderazgo, la planificacidn, programacidn, seguimiento
v evaluacidn,

Sostenibllidad:

En general, én la actualidad existe un mayor respeto a la institucionalidad local y regional por
parte de los lideres politicos; empero, a pesar del posicionamiento de la Mancomunidad en
la regitn, aun no se cuenta con una politica que odente y regule sus relaciones con &l Rivel
palitico kecal, reglonal y naclonal,

Las aportaciones de los socios han sido legalizadas en las proplas alcaldias conforme a ley, v
L@ SUENLA con recursos de los proyectos de cooperacidn, déndoles el uso adecuada, tanto a
los recursos financieros, humanos, fisicos y téonicos; sin embarge no se cuenta con fondos
propios suficientes para mantener el personal bdsico necesario para el funcionamiento v
algunos de los socios no estdn al dia con sus aportaciones menswales; también, en ocasiones,
s& han perdido fendos por incumplimiente de compromisos establecidos en convenios.

La Informachin de la Mancomunidad se publica permanentemente an la pdgina wab de la
inatitucidn (Estadod financierss, documentod tleniood, investigacione, ele.), |64 procedos de
contratacién y adquisicidn son realizados mediante concursos pliblicos y los Alcaldes
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miembros de la Junta Directiva participan activamente en el proceso de seleccitn de
personal y adquisicién de activos, aungue algunos directivos se han quejado que no siempre
&5 asi,

Es evidente el reconecimiento institucional a nivel regional e internacional que tiene la
Institucidn, lo gue permite incrementar las alianzas estravégicas que contribuyan al
desarrolle de la regldn, a pesar que no se estd realzando lo suficlente en materla de
comunicacidn y rendicidn de cuentas, dando a conocer los proyectos, procesos y resultados
técnicos y financieros para mantener la credibilidad institucional,

Hay una amplia disponibilidad de informacién de los mundciplos miembros y de los que son
parte de la regidn, pero en su mayoria estos diagnisticos estdn desactualizados y se carece
de un mapeo institucional y de los principales actores con infleencla en el territorio, cuestidn
importante para que la entidad tenga un mayor control @ incidencia sobre su entorna.,

Identidad:

La Institucidn ostd fuertemaente pesicionada en la regidn per ser una entldad conformada por
gobiermod locales de |od tres paides, v por Su gestidn en politicas pablicas que contribuyen &
la cohesidn soclal y gestidn territorial trinacional transfronteriza, esto gracias a la disposicldn
politica de los Alcaldes en el proceso de integracidn trinacional; no obstante, la capacidad
institucional es limitada para acompafiar la implementacién de s politicas  pablicas a los
gobiemos localas.

Adicionalmente, la diversidad de intereses existente afectan la coordinacién de la
institucionalidad regional en los processs de desarrollo del territorio, en lo cuwal hay un
trabajo grande por hacer slempre en el marco de la cohesidn social y la integracidn
territorial, gque son dos de los principales temas que identifican a la Mancomunidad, adn
cuando exdste un reconocimiente sobre la falta de mayor claridad en cuanto a la temdtica de
integracidn, en lo econdmico, fronterizo, migracidn, comercio. ete.

Otro aspecto que identifica fuertemente a la Mancomunidad es su caracteristica propla de
integrar municipios socios de trés palses v ser reconocida legalmente, ademds de inddir en
paliticas pablicas locales, ordenanzas, planes territoriales, etc,, tiene iniclativa an el abordaje
de temas vy ejecucidn de acciones que responden a problemas territoriales a pesar de sus
limitados recursos loglsticos y financieras.

La presencla Institucional tiene buena cobertura an la reglén ¥ cusnta con su sede propla,
pera le falta mayor divulgacidn de sus resultados, ademds, aun no logra la participacidn de la
socledad civil organizada en los procesos que impulsa.

Servicios:

La institucidn ha mostrado Bderazgo con relacidn a las Mancomunidades nacionales para el

Impulso de politicas pdblicas mancomunadas, v promuesve su formulacidn ¥ ejecucidn en los
municipios que 13 integran, contando con |a sceptabilidad por parte de los socios v algunas
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Mancomunidades a las convecatorias para impulsar procesos participatives para la
elaboracidn ¢ impulso de las mismas,

Actualmente existen 4 politicas pdblicas impulsadas a nivel Trinacional: Ciudad, Limpia,
Aguas Compartidas, Bosques para Slempre y Territorio Indivisible, Los procesos de politicas
publicas impulsadat en la region han mostrado ser exitosos a pesar gue todavia no e logra el
seguimiento adecuado a las actividades, debldo a varlos motives, entre ellos la falta de
recursos humanos, financieros y problermas de logistica,

En conftradte, i evidente la poca divulgacidn a la poblacidn de las politicas poblcas
Impulsadas por la instituclén, ko gque no permite a los socles lograr mayor cumplimiento de
los compromisss, v existe el desconodimiento de las mismas por algunos miembros de oS
Concejos v Corporaciones municipales; ademds, el impulso de algunos de servicios han
generado controversias y diferencias con algunas Mancomunidades que consideran a esta
entidad como wna competendia.

Dros de los servicios institucionales es ol apoyo al personal técnico de Mancomunidades y
miembros de Junta Directhva para su particlpacidn en procesos de formacldn; también se
han realitado procesos de formacion @ técnicod municipales para el desarrollo v
fortalecimiento de sus capacidades; lastimosamente se ha observado poco interds del
personal municipal, de Mancomunidades v autoridades locales para participar en estos
procesos de formacidn.

Recursos:

La Mancomiunidad cuenta con un equipo de trabaje multidisciplinario y multinacional, gue
ha sido selecclonado mediante procesos con base al perfil establecido en los proyectos, y en
el manual de procedimientos administrativos, siende comprobada su experiencia en sus
distintas dreas de especialidad; no obstante, la identidad de algdn personal con la
Mancomunidad no es la esperada, v &n casos existe poco conscimiento de todas las politicas
publicas y procesos que son impulsados.

Las aportaciones di los socios son fundamentales al funcionamiento y ka institucidn intenta
mostrar transparencla de los procesos administrative - financiere; la credibilidad a nivel
municipal permite que la mayoria brinde periddicarmente sus aportaciones, pero siempre
euiste atraso on los aportes municipales (cuctas maensuales]), ademds hay un alta
dependencia de la cooperacidn internacional ¥ no se cuenta con los suficientes recursos
financleras para mantener al persanal minlmo necesania,

La Mancomunidad tiene a su disposicidn un edificio proplo recién construido acorde a las
necesidades téonico - adminisirativas, con und ubicacién accesible, contando Con terrend
gue brinda ka posibilidad de ampliar estas instalaciones; empero, estas se ubican en un lugar
solitario, sin wigilancia, ni sistema de seguridad y tienen mala calidad de servicios bdsicos
[Energia v agua).

Poses &l equipamients y &l mabiliatio bhsica, adembs dispone de vehiculod pars e diesardalls
de las actividades programados en los proyectos, aungue limitado para la cantidad de
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personal de carmpo; no ceenta con planta eléctrica, ni seguro que cubra & equipa, ¥ no hay
una persona encargada del mantenimiento de vehiculos.

Dentro de la estructura orgdnica se cuenta con asistente de la Gerencia ¥ una persona
encargada de servicios mdltiples, que apoyan algunas actividades logisticas de la
organizacitn.

Relaciones Externas:

La institucidn mueitra condicioned v capacidad para el establedimiento de alianzas, v la
caracteristica fronteriza y Trinacional la convlerten en atractiva para atraer Inversién soclal al
territorio; ademds gue incursiona en temas que resultan innovadores para el desanrolle, pere
carece de un adecuado mapeo y cobertura de todos los actores que inciden en el territorio.

Articulada por gebiernos locales y reconocida por los gobiernos nacionales, le falta construir
allanzas con soclos naclonales de cada pals (Ministerios de Agricultura y Ganadaerla,
Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerios de Salud Pablica, Ministerios de
Educacién, atc.), asl como coordinar mayores esfusrzos con organizaciones de la socledad
ciwil, universidades y el sector privado,

La Mancomunidad fue la encargada de lderar la elaboracidn del PIDET, que representa guia
consensuada en materia de planificacidn territorial para futuros proyectos en la regidng thene
condiciones para formular ¥ gestionar diversos proyectos contenidos en él, a pesar de que
miuestra diversos vadios de informacién socioecondmica y falta mayor divulgacidn sobre su
contenide y proyeccidn,

Existe una allanza entre la Mancomunidad Trinaclenal v el CTPT, desde la fermulacidn,
aprobacidn y gestidn del PIDET, pero se presentan diferencias de lderazgo entre bos
responsables de ambas entidades.

Territorie Trinadonal:

En &l territorio de la Mancomunidad exite una diversidad de organizaciones @ instituciones
publicas y privadas, Mancomunidades y poblaciones indigenas con las cuales la institucidn
debe interactuar; ademds, hay un alto intercambio comercial y turistico que representa un
patancial para ¢l desarrolle integral de la regldn,

La falta de wvoluntad politica de los goblernos naclonales dificulta lograr wna mayor
integracidn migratoria, comercial y turistica para o regidn, v la rotacion de personal con |a
lliegada de nuevas administraciones en cada goblerno implica un serio problema para el
dezsarrolbe,

El territorie tlene una alta riqueza forestal, hidrica y edifica para diversificar la produccidn
de acuerdo a las condiciones, contando con capacidad de generar energla hidedulica y
aumantar la capacidad productiva agricola v ganadera, pero la sobreexplotacién de los
recursos naturales padria incidic en o rumbs econdmico de la regidn ¥ & desplatamiento
milgratorio.
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La reghén cuenta con una wariedad de actividades productivas (café, granos bdsicos y
horalizas) v se facilita la comercializacidn de los productos, pero 1o produccidn estd basada
en su generalidad en rubros agropecuarios de baja rentabilidad v existe un déficit
alimentario en parte de la poblacidn,

2.2 Principales Fortalezas identificadas

& %S¢ cuenta con 21 gobiernos locales sockos de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rig Lempa,

*  Estatutos reconocidos legalmente en los tres palses.

# La Asamblea se redne anualmente para cumplir con lo establecide on los estatutos

«  Existe una estructura constitubda por: Asamblea Goneral, Junta Dirgctiva, Gerencia,
Administracidn, Contabilidad, Informatica v Planificacidn con el recurso humano
minimao.

= Existendia de un edificio propio con instalaciones adecuasdas para el desarrolbe de las
actividades.

+ Existen reglamentos operatives:  organizacidn, Asamblea General, Eleccién de Junta
Directiva, de proyectos.

« Posicionamiento  de la Mancomunidad en la regitn Trilinie por ser una entidad
conformada por gobdernos locales de los tres palses.

= La Gegrencia thigne amplio conocimiento de los actores claves del desarrollo: CTRT,
Basques y Aguas =GIZ-, Mancomunidades socias de la regidn, Gobiernos Locales de la
region, Cooperantes (UE, OXFAM ltalia, PRESASAMCA 1, BID, WICH, SICA, CATIE,
CUNORIL, CURCE, Vice Ministerio de Vivienda de El Salvador) [(Actores Locales,
Regionales & Internacionales)

* Un equips téenico institucional con capacidad para la formulacidn y gestidn de
proyectos nlacipnados con Las tomidticas de politicas piblicas locales transfronterizas
impulsadas por la Mancomunidad

# [Existencia de un sisterna de informacidn territorial trinacional (SINTET) y pagina wel
de la Mancomunidad.

=  Personal institucional toma iniciativas para fortalecer las relaciones interpersonales

= Capacidad de negociacidn con lad diferentes Instituciones del territario. (UE, OXFAM
Halla, PRESASAMCA 11, BIID, LICN, SICA, CATIE, CUNDRI, CURDC, etc,)

= 5S¢ han realizado convenios con instituciones fuera de la regidn para concretar
acciones estratégicas para la implementacidn de las politicas pablicas impuliadas por
la Mancomunidad {COAKSS, PRESANCA-SICA)

= La Mancomunidad cuenta con personal profesional con experiencia en cada drea
réenica y administrativa

s Concertacion de allanzas con diversas instituckones que operan en la regidn para la
ejecucidn die actividades.

# [Existe una politica de distribucidn de beneficios, 1o cual estd incluida en los estatutes
de la Mancomunidad Trinacional

= Gedtion de formacion y/o capacitacion a téenicos municipales de los municipios que
integral la Mancomunidad Trinacional (21 municipios) para fortalecimiento de sus
capacidades.

()
Ln
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Reconocimiento sobre su papel a nivel municipal permite que la mayoria de los socios
brinde periddicamente sus aporaciones

Caracteristica fronteriza v trinacional la comvierten atractiva para atraer inversidn
social al territorio.

2.3 Principales Debilidades identificadas

-

El pensamiento esuratégios institucional estd incompleto v existe ¢l consenso sobre 1a
necesidad de su revisién,

La estructura aprobada no estd totalmente acorde a la realidad v no estin definidas
las Unidades Organizacionales que operativicen la Miskin y objetivos,

Mecesidad de actualizacién o modificacién de los estatutos existentes para gue sc
adeceen a la realidad de la Mancomunidad.

Diversos reglamentes vy mancales existentes dentrd de | organizacidén no se
encuentran actualizados de acuerdo a la realidad, cjemplo: organkzacidn y funciones,
progedimientos administrativos, etc.

Incumplimiente en la aportacidn de las ceotas monsuales por algunos de bes socios,
Limitados recursos (logisticos y financieros) para brindar los servicios demandados,
curnplic con la misidn institecional y desarrollar su liderazgo.

Alta dependencia de b opsperacidn internacional.

Ko existe una evaluacién periddica para werificar la eficacia en la ejecucidn de los
planes, programas y proyectos.

Falta de seguimients para algunos de los convenios negocisdos

Mo se estd realicando b suficiente en materia de comunicacidn y rendicidn de
cuentas para mantener la credibilidad institucional,

Poca divulgacién a la poblacidn de las politicas pdblicas impubsadas por s
Mancomunidad Trinacional, lo que no permite logras el mayor complimiento de bos
COMmpromisos.

El Sisterna de Informacién Territorial Trinacional [SINTET) no es alimentado
periddicamente, por o que no esta actualizado,

Mo s¢ curnta con diagnasticos actualizados de los municiplos y de la reglon

Mo sxiste un banco de cooperantes que ayude a la bdsgueda de convocatorias que
nos permitan obtener mayor financiamiento,

Poca difusitn y conocimienie sobre los manuales y reglamentos

La delegacidn de competencias de la Gerendin hacla el nivel téonicn, no s precisa
pardy efecto del complimientd de sus reiponsabilidades, exidtiendo una dependencia
en las negeciaciones institudonales.

Unidad de Manificacidén con poco personal para o desarrollo de las actividades
asignadas,

Mo existe W unidad de Recursos Humanos, lo que dificulta l orientacion ¢ induccidn
del personal de la Mancomunidad.

Algunas Unidades tienen sobrecarga de trabajo que impide mejorar el cumplimiento
de las resultados esperados,

Mo contar con una palitica que atlenda las relaclones de la Mancomunidad con ol
nivel politico becal, regional y nacional,
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.5

PFérdida de fondos por incumplimiento de compromisos establecidos en comenios.
Diferencias de liderazgo entre la Mancomunidad y CTPT.

Principales Oportunidades identificadas

Los organismos de cooperacion internacional tienen alta credibilidad sobre ol papel
de la Mancomunidad, lo cual facilita condiciones de cooparacién

Intercambio de experiencias en materia gerencial que fortalerca capacidades:
REBURPE en Para, Consejo Higuite en Honduras, etc,

Interds de organismos de cooperacidn al desarrolle en apoyar la Regidn Trifinko y en
el fortalecimiento de la institucionalidad, como ejemplo: SICA, PRESANCA, GIZ, UE,
AECID, eic,

El amplin espacio geogrifico en ¢ que o Mancomunidad opera facllita mayores
opciones di propusstas,

Reconocimiento institucional por parte de los gobieros de los (res paises,
Experiencias normativas y operacienales de otras Mancomunidades en bos tres paises
pueden servir de referencia.

HNegociacidn de nuevos convenios de coordinacion con instituciones que intéractaan
en el territorio,

Incremento de nuevos municipies como socios de la Mancomunidad

Concertar convenios de cooperacion con instituciones regionales ¢ internacionales
(GIE, AMB, CATIE, e1¢.)

Confianza de la cooperacidn internacional para la asignacidn de recursos a la
MMancomunidad.

Posicionamiente como entidad Trinacional lider en lo2 temas de coopéracidn
transfronteriza en la regidn Trifinio facilita obtener apoyo extenno on este espacs,
Existencla de instituclonalidad en la regién: Plan Trifinlo, Cdmara Trinaclonal de
Turismo, Comision Trinacienal de Areas Protegidas, Mancomunidades nacionales,
Interds de algunos cooperantes en apoyar el fortalecimiento institugional de la
Pancomunidad: GOPA-GIE, OXFARM, CATIE, et

Existencia de una diversidad de actores bocabes y regionales con potencial para actuar
en allanzas estratdgicas para la integracién trinacional,

Principales Amenazas identificadas

Cambios politicos en los gobiernos locales y nacionales de los tres padies pusden
afectar las relaciones con o Mancemunidad,

Potencial injerencia de otras instituciones en la agenda de la Mancomunidad

Que cooperantes impongan sus propiss normas y procedimientos a nivel técnico-
administrativo, al no preverse en el contenido de 105 convenios suscritgs.

Camblos de funcignarios ¥ empleades on cargos municipales que interrumpan los
procesos gestados, generalmente despuds de cada cambio de gobierno local,
Cambio de leyes nacionales relacionadas con el municipalisme
Conflictas de coordinacin entre instituchomes que operan an la regidn,
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= Que los cooperantes no cumplan con los compromisos presupuestarios negociados
e |08 convEnios, por restricciones relacionadas con la crisis mundial,

*  Reduccidn continua de las fuentes de cooperacién a nivel internacienal,

*  Los conflictos bilaterales entre los paises.

= Atrasos en las transferencias de los goblernos centrales a los municipios, bo que lmita
su capacidad financiera para & complimiento de scuerdod ¥ compromidod éon |a
Mancomunidad para la ejecuckén de actividades.

= ‘Violencia e inseguridad en el territorio

=  Contradicciones con otros actores @n el térritorio por competencias én servicios.

» Diversidad de corrientes politicas limiten los procesos de il'i'[ﬂ'ﬂl’!ﬁﬁﬂ.

HE. El Pensarmients Estratégico y el Plan

El pensarniento estratégico @5 on conjunte de ideas gque determinan e rumbs de una
organizacién o institucién, disefiadas dentro de una perspectiva comin entre los actores gue
forman parte de dicha institucidn, de tal manara que les permita avanzar hacia | future de
una manera clara y satisfactoria para todos.

Es importante gue toda nstitucidn defina su pensamiento estratégico, entre olras, por las
siguientes razones:

+  Qulenes toman declsiones tengan wna visidn clara y consistente de lo que debe sor la
administracidn futura de L institucidn,

+  Incorpora elementos que tienden a ser intultivos (basados en los sentimientos de sus
riembros) mas que analiticos [basades en la informacidn).

+  Permite llegar a un acuerdo entre los miembros de una institucidn sobre los aspectos
filosdficos de ésta.

En otras palabras, ¢ pensamiento estratégico se convierte en la filosafia institucienal que la
identifica, orienta y rige ¢ comportamiento de sus miembros, por tal razon la construccidn
de esta filpsofia debe ser participativa para que sea plenamente compartida por todos los
involucrados en la arganizacidn.

Los eler del pens ento estratégion son:
+  Misktn
= Walores

+  Wisin compartida
= Lineamientos y objetives estratigicos

3.1 Misién institucional de la Mancomunidad
La Misidn representa ¢l objetive central y permanente de toda institucidn, quee distinguen a

una organizacion de otras similares; manifiesta en esendia para que existe la institucidn y
muestra el concepio, su naturaleza, sus principales valores, asi como la gente a la que

* of Mmerial del oo sobwe Pensamiono Estrmiégion, CELAC, 205
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s@Ervird, v o esencial para determinar los objetivos, poditicas, medidas v formular estrategias,
planes, programas, proyectos y orientar la asignacién de los recursos.

En este sentido la Misién de la Mancomunidad, construida participativamente por miembros
directivos y personal institucienal, se define en los siguientes Womengs:

Misiédn de la Mancomunidad

Somos una asociacidn trinacional de municipios, de derecho publico, gue
promueve la cohesion social, la integracidn territorial transfronteriza,
politicas publicas y la descentralizacidn; fortaleciendo capacidades en los
municiplos soclos y Mancomunidades alladas, con solidaridad, compromiso y
transparencia.

3.2 Walares compartidos

Los Valores compartidos expresan los principios v creencias que guiaran la conducta v las
acciones de los miembros de una organizacion, y se convierten on la base para el desarrolio
de una culiura organizacional, haciemdo gque sus miembros se sientan satisfechos y
orgulboios de pertenscer o de relacionarse con su institucidn.

La definicidn y conceptualizacion de los valores et importante, entre otros, por lo Siguisnte:

Orientan gl entendimiento y ¢l campo de los esfuerzos de la institucian
Establecen en que actividades debieran intervenir y en ceales no
Contribuyen a definir ¢l perfil del personal a contratar

Determinan como Se va administrar ka institucidn

Establecen prioridades signilicativas

Representan el codigo de dtica de L institucitn,

& & & & & @

Em tal sentido, 105 Valones compartidos se constituyen en un pronfuario para los procesos de
tosma de decisiones; en este caso los Valores compartidos definidos por la Mancomunidad,
son o3 siguientes:

1. Solidaridad: Mantendremos la disposicién de brindarnos apoyo v respaldo
mutud ¥ permanente, en funcidn de nuestras necesidades y
posibilidades.

2. Transparencia: La toma de decisiones, la administracion de los recursos v los

resultados de los procesos institucionales serdn  informados
periddicamenta a lod interetados vy edtardn 8 disposicien del
publico en genaral.

3. Compromiso: Cada quien y cada cual asumird responsablomente sus debares y
obligaciones, identificads con la mision, objetivos y walores de la
Mancomunidad.
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4. Equidad: Los recursos ¥ sendcios institucionales se brindaran, otorgando
oportunidades a todes sus miembros (socios ¥ empleados), segdn
sus necesidades, capacidades, participacidn y compromisa.

5. HRespeto: Cada acto y decision tomard en consideracidn y se sustentara en la
dignidad humana, cultura local, medio amblente, al marco begad
di las tres paises, v las normas v valores de la Blancamunidad.

3.3 Visidn Compartida

Toda visidn de futuro expresa una imagen objetive de lo que se guiere, la cual combina las
principales variables relevantes que Inclden en el desarrollo de la institucidn, o el territorio si
este fuera el caso, La Visidn Compartida es |a concepeidn de un future deseable que tienen
los miembros de wna organizacién o territorio sobre lo gue pretenden sea la propia
institucidn o la poblacidn y el territorio en gue intervienan.

La Wisidn Compartida institucional de la Mancomunidad, construida igualmente en forma
participativa es la siguwiente:

Wision Compartida Instituci 1 e b A munidad

Ser una entidad autosostenible, con capacidad de gestién e innovacldn,
generadora de condiciones para la promocién de procesos de desarrollo
sostenlble’ en el mareo de politicas piblicas loeales y Ia integracidn
Centroamericana.

3.4 Lineas estratégicas

Las estrategias son Las ideas o grupo de ideas que sefialan @l caming & seguir para abtener un
resultado. Las lineas estratégicas son las vias que en forma armonizada y sistemdtica
conectaran las ideas de proyectos ¥ programas con la Visidn compartida, de tal ferma que
cada una de las acciones a emprender sea concordante.

Es entendido que las lineas estratdégicas, los objetives de linea v los proyectos estratégioos
estdn orlentados a potenclar e incrementar las fortaleras existentes en la institucion o el
terfitaria, a disminuir & atenuar lad debilidades existented, & aprovechar las oportunidaded
extornas y neutralizar y disminuir las amenazas potenclales del entorno; por 450, junto con el
diagndstico se convierten en los pilares del plan estratégico.

LJ Desarrolla ihle: “Hali las sdsdes de las ; | in ! las
posibilidades de las del fuluro pafsa slender sus propias idades™. Informe Brundiland, ONLU 1987; y

pindo en lo Decl e de Hio, Junsn 1992, sclanndo que on ¢ concepeo de desamollo sosicnibde ~Los
s humasos constituyen o cenbra de las proocupaciones relacionadas con ¢l dearmalls sodenible, Tienen
dorechs @ una vida saludable y productiva on armonia con s mafuraleza, =, (Principio 1) = Para alcanzar el
desarrollo sostenible, ln proieccitn dell medio amidenie debe ser pane del proceso de desarrollo y mo pusde ser
considerado por separsdo = (Priscipio 4)
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En este caso se identificaron tres Nmeas estratégicas, que se derivan directamente de la
wishin, siendo las sigulentes:

i. Ler una Mancomunidad autosostenible

Il.  Fortalecer la capacidad de gestidn de la Mancomunidad

. Generar condiciones para promover o desarrollo sostenible transfronterizo que
contribuya a los procesos de integracidén Centroamericana

3.5  Objetivos de linea

Posterigrmaente se Identificaron las medidas necesarlas para alcanzar cada linea estratdgica,
las cuales se convirtieron en los objetives por cada estrategia, resultando en los siguientes
tfrminos:

Cuadro # 2
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2014 - 2018

Objetivos de Linea por cada Estrategia

L] Descripcldn estrateglas, objetivos y propuestas de proyectos

L. Ser una M al

1.1 | Lograr lod recursos financiencd necesarios para funcionamienio y gestidn territorial

1.2 | Fortalecer la gobernabilidad institucional

1.3 | Fortalecer el empoderamiento institucional de las autoridades politicas, equipo técnico
dix las municipalidades y la Mancomunidad

. | Fortalecer la capacidad de gestidn de la Mancomunidad

2.1 | Desarrollar los procesos téenico-administratives y normas para una eficaz v eficiente
gestion

2.2 | Maejorar las capacidades del personal téenica-administrative v autoridades politicas de
la Mancomunidad

2.3 | Desarrollar e impulsar modelos técnicos innovadores de gestidn territorial

2.4 | Desarrollar condiciones y capacidades en gestion del conocimiento en la
Mancomunidad

. | Generar condiciones para promover el desarrollo sostenible transfronterizo que
contribuya a los procesos de integracién Centroamaericana

3.1 | impubsar politicas pdblicas locales transfronterizas para resobver problemas comunes

para la FEEJL!II'I

3.2 | Fortalecer capacidades de la Mancomunidad, los municiples sodos ¥ Mancomunidades
lizdas para mejorar la prestacidn de servicios pdblicos.

3.3 | Contribuir con los proceses de descentralizacian de los Estados y 1 promocion de la
Integracidn Centroamaricana

Fuente: Preparado con el equipo técnica y validado en plenaria con los Alcaldes

Para efectos de operativizar el plan, cada linea estratégica se convierte @n un programa y los
objetivos de linga on subprogramas. La sigulente red de objetives refleja la lagica de la
estrategia general de la Mancomunidad, desagregadas en la Visidn Compartida,
Lingambentos Estratégicos y los Objetheos de Linea,
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Disgrams £1
Mancomuridad Trinacional Frosteriza Rio Lemga [MTFRL)

Plan Estratégico d Desarrollo Insttucional (PEDY)
Rid de Objetives Estratégicos del PEDI
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3.6 Las ideas de proyectos priorizadas por cada objetive de linea

S¢ identificaron las ideas de proyectos, justas y necesarias, para alcanzar los objetivos
estratégicos, en funcidn del diagndstico realizade, A continuacidén se describe el conjunto de
ideas identificadas y priorizadas:

Cuadro # 3
Mancamunidad Trinaclonal Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégica de Desarrolla Insthuckonal (PEDH)
ldeas de proyectos priorizadas por cada objetive de linea

Descripeidn estrategi bjetivos y propuestas de proyectos

Ser una Mancomunidad autesastenib

Lograr bos r financieras necasarios para funclonamisnto y gestidn territorial

Formulacidn de plan y politica financiera

Incidir &n |a creacidn y operacién de Mesa de Cooperantes de la Regidn Trifinio

Prapueita y negociacidn de las aportaciones a la Mancomunidad de las
transforencias municipabes.

Establecer un banco de proyectos

Dizefio dé estrategia para ¢l levantamiento de fondos [asociado al banoo de
proyectos)

Fropuesta y negeclacidn de financiamlento con los Goblernos Naclonales

Fortal la gobernabilidad institucional

Institucionalizacidn del equipo de coordinacion en la estructura de la Unidad Técnica
de ka Blanc idad.

1.2.2

Diagnistica y mejoramiento del elima organizacional.

1.2.3

Elaboracidn de politica administrativa

1.2.4

Elaboracidn politica de transparencia

1,2.5

Disafio da sistema de desempefio institucional

1.2.6

Mctualizacidn, aprobacidn y legalizacidn de los estatutos

1.2.7

Elaboracidn, aprobacidn y aplicacidn de plan de sostenibilidad institucional

1.2.B

Elaboracidn y aprobacidn de un cddigo de dtica ¥ su reglamento

1.2.9

Disefiar programa permanente de capacitacidn dirigido a personal téenico de la
Mancomunidad y a nuevas miembros de gobiernos locales, Asamblea y lunta
Directhea. [Normas, induccldn, procedimigntos, etc.)

1.3

Fortalecer el empoderamiento institucional de los municiplos socios y personal de
la Mancomunidad

1.3.1

Disefio y operacidn de una estrategia de comunicackin para fortalecer la identidad
institucional ¥ &l empoderamiento de sacios y personal.

1,3.2

Institucionalizar las redes de técnicos municipales por poditica pdblica [SAN, Aguay
Armibiente).
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Fortalecer la capacidad de gestién de la Manc

Desarrollar los procesos técnico-ad ministrativos ¥ normas para una eficaz y
eficlente gestién

2.1.1

Rewisidn y actualizacién del manual de organizackén y funclones

212

Rewisidn y actualizacitn del manual de procedimientos administrativos

2.1.3

Elaboracidn de manual dé procéios teénicos

.14

2.1.5

Disefio y aplicacidn de un sistermna de supervision, seguimiento y evaluacidn
Elaboracldn, aprobacidn y aplicacién de reglamento interng

216

Elaboracidn, aprobacidn y aplicacidn de politica institucional de género

217

Elaboracidn de -r%ll'r'l!l‘l!b dhir ua y manejo de activos

2.1.E

Disefio de sistema de evaluacion del desernpefio personal

2.1.9

Qrganizar y controlar el archive institucional

2.2

Mejorar las capacidades del personal téonlco-administrativo y autoridades
politicas de la Mancomunidad

2.2.1

PMan de capacitacidn para ol mejoramiento de capacidades técnicas del RRHH

Disefio y puesta en marcha de la escuela permanente en administracidn pdblica y
formacidn de lideres locales

2,2.3

Institucionalizacién del Diplomado an 5AN

224

Instituconalizacién del Diplomado en M:ngu de Bosg

2.3

Desarrollar y aplicar procesos técnicos innovadores de gestidn terrftorial

2.3.1

Desarrollo y fortalecimienta dil Tl‘!E'ﬂ an equ_ipn

2.3.2

Elaboracidn de estrategia para impulsar la cohesitn social v la gestidn territorial
trinacional transfronteriza

233

Institutionalizacién y funcionamiento de la Unidad de Cohesidn Social @ Integracin
Territorial

2.3.4

Institudionalizacién y funcionamiento de la Unidad de Promocidn de la Integracidn
Trinacignal

235

Elaborar politica de relaclones externas de la Mancomunidad [Mancomunidades,
ONG's, Plan Trifinio, ete)

2.3.6

Elaboracidn y aprobacidn de una politica de gestidn de proyectos

2.4

Desarrollar condiciones y capacidades en gestldn del conocimiento en la
Mancomunidad

2.4.1

Desarrollar acclones de fortale del SINTET/OBSAN-T/SIMSAN

2.4.2

Institudienalizacién y funcionamiento de la Unidad de Gestion del Conocimiento

2413

Proparacidn de andlisis di eoyuntura sobre tendendias socioecondmicas y paliticas
du la regldn. (2 anillsis)

2.4.4

Sistermnatizacidn de procesos y experiencias relevantes impulsados por la
Mancomunidad Trinacional (2)

2.4.5

Desarrollar conocimis ¥ capacidades para Incidir en |a integracidn C.A.

Concurso de buenas pricticas de gestidn pdblica

247

Programa de intercambio de experiencias de buenas pricticas de gestidn pdblica

2 AE

Di\'ulﬁll' resultados v experiencias de los procecos de desarrolls promovidos por la
Mlancomunidad
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Generar condiclones para promover el desarrollo sostenible transfronterizo gque
contribuya a los procesos de integrackin Centroamericana

Impubsar politicas piblicas locales transfronterizas para resolver problemas
comunes para ka regién

311

Disefio de la metodologia para La formulacion e implernentacidn de politica pdblicas
locales

31.2

Elaborar estrategia sobre edrmo construir y concertar agendas en temas comunes
para el desarrallo compartido de la regldn: Seguridad cludadana, BELy
oompetitividad, Cambio Climaticos, SAN, con econamia de egeala. [y puesta en
marcha para un tema)

Establecer un banco de proyectos cansiderando las politicas pablicas y su
articulacidn con &l PIDET

Elaboracidn ¢ implementacién de estrategla para fortalecer el aproplamiento de las
politicas publicas bocales en los municipios

3.1.5

Incidir en |a institucionalizacidn del FIDET, constituyendo las instanclas de
coardinacidn, mesas termdticas y un sBtema de monitonss

1.6

Elaboracidn estrategia para fortalecer la gestitn local de las politicas publicas |

12

Fortalecimiento de capacidades de la Mancomunidad, munidplos soclos y
Mancomunidades aliadas para mejorar la prestacion de servicios piblicos,

3.2.1

Diagmistico de la calidad de servicios plblicos de abastecimiento de agua potable

Anilisis de la viabllidad para ¢l abastecimbento energitico a edificios plblicos, par
medio de energias renovables.

3.2.3

Disefiar un Plan de formacion de RRHH & intercambio de experiencias de buenas
pricticas para la mejora de la prestacidn de los servicios pdblicos.

3.2.4

Implementar plan di formacion de REHH @ intercambio de experiencias de buenas
pricticas para la mejora de la prestacidn de los servicios piblicos.

3.3

Contribuir con los procesos de descentralizacidn de los Estados y la promocidn de
la integracién Controamaricana

331

Elaboracldn de mapeo de actores instituclonales y potendales allados para incldir en
Ia descerntralizacidn,

3.3.2

Elaboracidn de politica de allanzas estrabégicas, con entidades nacionales y
regionales, para la promocion de la Integracidn Centroamen cana

3.3.3

Creacidn de mesas interinstitucionales en temas de intends comidn

3.3.4

Elaboracidn de plan de incidencia ante el SICA ¥ entidades naclonales

Fuente: Elaboracidn propia y validado con equipo técnico

W. Operativizacién de la Estrategia

4.1 Organizaclén para la gestién:

Al reformular la Misién  Institucional existe la necesidad de revisar la estructura
organitacional, elabordndose uma propuesta tentativa gue tiene gue ser analizada por el
nivel ejecutivo w ol decisorio, tal como se observa en el diagrama 8 2.
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El sigulente cuadro muestra las Unidades Organizacionales gue conforman la estructura
actual de la Mancomunidad, asl como las Unidades de |a nueva estructura propuesta, con
base al objetive central de la entidad.

Cuadro # 4
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa [MTFRL)
Plan Estratéghoo de Desarallo Instituclonal (FEDI) {2014 ~ 2018)
Cuadro eomparathve de las Unidades ﬂl‘"iﬂll“mlﬂ- actudles v propueitas

Mhvel de la Estructura Actual Estructura Propuesta
estruct
Declsorio: -Asamblea General =Asamblea Gonaral
-lumnta Directiva -lunta Directiva
=Comisidn de Control v Fiscalizacidn
-Consijo Asesor Tdonico Trinacional
Ejecutivo = | “Garencla Genaral -Gerencia General
Administrative | -Secretaria Ejecutiva -Subgerencia Dperativa
-Unidad de Administracidn | -Equipo de Coordinacidn Institucional
- Contabilidad -3ecretaria Ejecutiva
= Sorvicios Generales. =Unidad de Auditoria Interna de Gestidn
-Unidad de Planificacidn -Unidad de Administracitn
=Unidad de Informditica = Recursos humanos
- Contabilidad
- Compras y surninistros
- Serviclos Generales
-Unidad de Planificacidn, Seguimienta y
Evaluacidn
- Gestidn del Conocimianto
= Unidad de Infermaitica
-Unidad de Comunicacidn
Oparativa -Proyectos en ejecucian -Unidad de Cohesidn Social @ Integracidn
Territorial (UCOSIT)
-Unidad de Politicas Pdblicas Locales (UPF)
- Unidad de Promocidn de la Integracidn
Trinacional (URIT)

Fuente: Elaboracidn propia

Hay que enfatizar que la estructura organizativa propueita es |a ideal en el mareo de la
Misidn y Objetivos de la entidad; que en la prictica se podrin operathvizar kas Unidades
previstas en el organigrama en la medida existan e condicione:s finsncieras para
establecerlas. El sigulente organigrama refleja ka nueva propuesta de estructura, segin los
niveles jerdrquicos, de dinacidn y comunicacidn.
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Diagrama # 2
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional {2014 — 2018)
Propuesta de Estructura Organizativa

tree] Poktico T pre—r

Decisorin

e Adcaldes {30

]

Comiysin dg Junks == Cofriefn Sdesod
Controll y Fiscalir (1) Esretiva (9

Secretaria de L !
v iraiin ]

—I Uniciad de Plandcacién,
deguimeento v Dvaluscidn
|
|%Mﬂwwlﬂh!ﬂlo |—
Unidad de Comunicacitn | !
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— [ i —
e Usielaedl e Cobiansidey Social Wrabdadl e Pokiticas Uridad de Promaosian de
& Inlegraciin Tedminonial Pobdicas Locales [LIFF) Is Integraciin
0T Trinationsl {UPT

Fuente: Concertado con el equipo téonico

Revisada y concertada la estructura organizacional con el nivel decitorio serd necesario
raformular ol Manual de Organlzaclén y Funciones, definienda el perfil por cada Unidad
Organizacional en lo que corresponde a bos fines, objetivos, atribuciones, funciones,
dependencia jerdrquica, tipe de autoridad delegada, relaciones de comunicacidn,
coordinacidn ¥ colaboracidm entre las Unidades; asi como los perfiles de los puestos con las
respectivas especificaciones requeridas, etc..

Los abjetivas de las Unidades operativas serdn las siguientes:
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a) Unidad de Cohesidn Social @ Integracidn Territorial Que los pobladores de |a regidn
Trifinio se identifiqguen entre elles y construyan consensos en torno a la gestidn

cormpartida @ integral del territorio.

b) Unidad de Politicas Pdblicas: Que la poblacién reciba mejores servicios pablicos en
cantidad v calidad, incidiends an la competitividad del tarritonio

¢} Unidad de Promocidn de Integrackdn Territorlal: Que exista en el territorio de la
regidn Trifinio, la libre movilizackén de personas, bienes y servicios, como una
contribucién a la Integraclén Centroamaricana.

En lo gue corresponde 8 |a gestidn del presente plan, gueda claro en la logica de su
estructura, que cada linea estratégica se convierte en un Frograma y que cada objetivo de
linea &5 un Subprograma, en este sentido la gestidn del plan no comresponde a wna Unidad
Ovganizacional en especifico, sino a las Unidades que tienen estrecha relacion con los temas
estratégicos, El sigulente cuadre muestra la distribucion propuesta,

Cuadro # 5

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Instituclonal (FEDI)
Unidades responsables de la Gestidn del Plan Estratégico por Subprogramas

Lineas extratégicns [programas) o da idoas Unidnd Responsable

] Objetivos de lineas (Subprogramas) proyectos

I | Ser una Mancomunidad autosostenible

L1 | Lograr los recursos financieros necesarios B “Gerencia
para funciol o y gestidn territarial ~Unidad Adminkstrativa

1.2 | Fortabecer la gobernabilidad instituckonal a ~Gerencia

“Unidad Adminéstrativa
-Unidad e Mandlicacidn
“Unidad de Comunicaciin

1.3 | Fortaleor el empoderamiente institucional 2 “Gerencia
de los municiplos soclos v personal de la -Lnidad Adminitrativa
Mancomsnidad “Unigdad de Comunicacidn

.| Fortalecor ln capacided de gestidn de la
Mancomunidad.

2.1 | Desarrollar los PROCESOE pdenioo- q -Unidad Adminktrativa
administrativos y normas para una eficaz v -Unidad Planificacicn Sy E
eficiente gestidn =Unidad de Informdtica

LSS
LIPF
LT

L3 | Mejorar las capacidades del personal téonico, 4 -Unidad Administrativa
administrative v avtoridades politicas de la “Unidad Flanificacidn 5y E
Mancomunidad

1.3 | Desarrollar  y  aplicar procesos  ticonicos [ ~Unidad Mandficacidn 5y E
innovadaones de gestidn territorial -UoasT
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-UPF
-

24 | pesarrollar condiciones y capacidades en 8 -Unidad Planificacidn 5y E
gestidn ded conocimiento [ la -LICOSIT
Mancomasmnidad il

-UPIT

. | Generar condiclones para promover el
desarrollo sostenible transfronterize que
contribuya a los procesos de integracidn
Centroamericana

3.1 | Impulsar pobiticas pablicas lecales 6 WCosIT
transfronterizas para resobver problemas UFF
o para la regién umT

3.2 | Fortabecer capacidades de la Mancomunidad, 4 LCosIT
los municipios secios v Mancomunidades upp
aliadas para mejorar la prestacion de UMT
sarvichos pablicos.

3.3 | Contribuir con los procesos de 4 UCosIT
descentralizacion de los Estados v la UFP
promocidn de la integracian umT
Centroamericana

Fuante: Elaboracidn propka

En la ‘E!!iﬁl‘t de este proceso b Mancomunidad debe realizar alianzas con |08 Cooperantes &
instituciones relacionadas para que apoyen |a ejecucion de los proyectos, entre las
principales instituciones y potenciales entes cooperanies enemos los siguientes:

Cuadro ¥ 6

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDE)

Algunas de las entidades que brindan serviclos en el territorio de la Mancomunidad

Mombre

Representante o
contalo

Tipo de Apoyo

Los 21 Gobigmos
Municipales

Abcaldes Municipales

Apoyo técnkco y financiero a los
prayectos
Supervisidn y seguimienta

Las 7 Mancomunidades de

L regidn/ Red de
RMancomunidades

Gerentes ¥ Presidentes

Desarrolla conjunta de actiones
compartidas en la regin

Instiiuciones
Gubernamentales de los
paises

Directores Nachonales

Impubio de politicas plblicas
Apoya técnkco y financiero a los
prayecios

GIZ) Programa Bosques y
Agud

Director Regional f
Garente

Fortalicimionta de la plasificacion
Fomalecimiento imstitudoanal de la
Fancomanidad

39



Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

40

*  Apoyo técnkco y financiero

SICA f PRESANCA N Director Regional f s Implementacion de las politicas
Ganenn pablicas
»  Fortalecimiento logistico de La
Mancomunidad
UE Dirgctor Regional *  Apoyo técnkco y financiero a los
proyecios
CATIE Director Reglonal = Implementacion di s politics
pablicas
®  Apoyo técnéco y financicno
CUOFAR Director Reglonal implementacian de Las politicas.
pablicas
»  Facilitar recursos téonicos, logisticos
¥ finangioras.
Plan Trifinig CPTP Diregtones Nxionales f | »  Fomento de la Cohesidn Social e
Gerente Integracian Regionad de los

imun ol phos del Trifindo
*  Asesoramiento administrativo.

Tinanciera
» _Apayn en procesos de gestion |
CLNORI Directar s Concertackin sobre el SINTET
= Fortalecimiento de capacidades
institucionales
AECID Dirgctanes Regionaled *  Fortalecimiento de la planificacidn

#  Apoya técnigo w finanders a8 lod
prayecios

Fuente: Elaboracidn propla

4.2 PFlan minimo de comunicacidn:

Con el proposito de lograr o apropiamiento del Plan Estratégico de Desarrollo Instituciomnal
por sus miembros y motivar a las diversas entidades del territorse en apoyar su ejecudién, La
Mancamunidad Trinacional impultard un plan minimo de comunicacion, que implicard la
socializacian del plan a las autoridades, funcionarios y empleados de los goblernos locales, a
laz  organizaciones, redes sociales e institucionales existentes, representantes  de
organizacionis peliticas y de Instituciones gubernamentales ¥ cooperantes,

Para alcanzar este propdsito se aprovecharin diverses mecanismos de participacién v
comunicacidn ya existentes, tales comao: reuniones de Consejos y Corporaciones Municipales,
cabildos abdertos, foros, murales informativos, reundones con instancias existentes, oic.;
proceso en el cual se aprovechard el potencial de los medios masivos de comunicacidn, como
efecto multiplicador en la ciudadania, indusive la colocacién de vallas publicitarias en el
territario,

Este plan minimo tendri un costo total de 5 43,650.00, financliindose el 14.8% con recursos
progios v la diferendcia se gestionard extermamente. A continuacion se describen los
objetivos, actividades v costos del plan:
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General:

= Lograr gque diversos actores locales, regionales, nacionales e internadonales
conorcan, se empederen ¥y apoyen la gestidn del Plan Estratdgico de la
Mancomunidad.

Especificos:

- Que los Consejos v Corporaciones Municipales, funcionarios y empleados de los
Goblernos Locales conozcan el papal de la Mancomunidad, la Importancia de su
Tortalecimiento y apoyen la gestidn del plan,

- Que representantes de instituciones pablicas, privadas y organizaciones de sociedad
civil conozcan ¢l pensamiente estratégico de la Mancomunidad y armonicen con las
estrategias, objetives v proyectos que impulsa,

= Que las autoridades de los goblernos naclonales y erganismos de cooperacidn apoyen
la gestidn del plan,

El siguiente cuadro detalla las actividades a realizar por cada unge de los objetivos definidos
Con sus respectivas metas y costos:

Cuadro# 7
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (2014 — 2018)
Plan Minimo de Comunicacidn

" ipcidn de  objeth ¥ | Unidasd Programacidn Costos [en 5)
ethild s O dida | 3 | Ao | Tota
14 |15 | Meta [propio | Externo | Total
| Empoderar a loi goblernod locales 5,250.00 | 31,5000 | 35,7500
#obne o papel di la Manoonnided
il y apoyen la gestin del
plan
Edicidn del plan Daete 100 | - 1040 S00.0 e Z00.00
Socislirar ol plan con los Conigjod v | Jomedes | 11 | 18 | 3 1,050.0 | LG
Corporacones Municipales,
funcionartos y empleados
Freparacdn de cartidla sobee el plan | Cartilla 200 | - 00 A00.0 - 4000
Irfoemmes de avanoes Reurmdones | 21 | 21 | 42 2,100.0 e 1000
Edickon de Banners Unidacies | 30 = o) 1.200.0 o 12000
Wallas publicitarnias Vallas ] 11 21 = | 315000 | F1S00.0
1] Soclalizar el perisamienbo wo | 3,900000 | 3 500.00
igh con  rep
Irsthucionales y coganicaciones de
socksdnd chil
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Compartir L] persEmiente | Jornads 3 E 3 e 13000 12000
mitrabbgics  con  reprosentantes
Indtituchanabkes

Camaartir o peramionte | lomeda 3 - 3 S| 1000 1, 200,00
eNrabbEon CON representantes de
sociedad ol ¥ el sector privadoe
Frepsrackdn e frifolics sobee |3 | Tridolios Ml | - LLL) = 15000 1.500.0
(X! ldad y i plan

de la Mancomunkiad Trinacional y
el apayo al plan,

Camaarin ] perEamiente | Jomada 3 a 3 as 12000 1.B00.0
estratégion v papel de  a
Mancomunidad  Trinscloral  con
idades naionales.
Socializar ¢l peniambenlo enratbgee | Jemeda 1 - 1 S00.0 s D000
y & papd de la Mancomunidad
Trinackanal con los Cooperantes,
Sochfizackin el pereEmiente | Jomnada 1 - 1 300.0 ™ 000
eratbges v papel de  la
Mancomunidad Trinacional con los
diputados de |a regidn
Totsl 6A50.0 | 37,3000 | 43,6500

Fuente: Elaboracidn propia

4.3 Costes y financlamiento:
4.3.1 Costos:

La gestién del presente plan en un periode de cince afios, tendrd un costo global de 5
1,002.180.00, tal como e detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro # 8
Mancomunidad Trinadional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Esteatdgico de Doesarralla Institucional 2004 - 2018
Resumen de los Costos y Financiamiento

Lineas estratégicas Financlamlento
W Objetivas de lineas Costo Total Local Externo
[ Ser una Mancomunidad autosostenible 175980.00 | 35.960.00 | 140.020.00
1.1 | Lograr los recursos financieros necesarios

jpara funcionamiento y gestién territarial 30,720.00 | 10,730.00 | 20,000.00
1.2 | Fortalecer la gobernabilidad institucional 82,580.00 4. 260.00 TEII0.00
1.3 | Fortalecer el empoderamisnto

institwdional de las autoridades politicas y 62,680.00 | 20,980.00 A1, 70000
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eqguipo técnico de las municipalidades y la

Mancormsnidad

. | Fortabecer la capackdad de gestldn de la 648,340,00 | FI,T00.00 | 574,640.00
mnided

2.1 | Desarrollar los procesas téenios-

administrativos y normas para una eficaz y
eficiente ;ﬂ_-sliﬁn 72, 200,00 4.480.00 67, 730.00
2.2 | Mejorar las capacidades del personal
téenico-administrative y sutoridades

politicas de la Mancomunidad 364,700.00 | 34700000 | 330,000.00
2.3 | Desarrollar @ impulsar modebos técnicos
Innovad de gestidn territorial F2,720,00 | 11.320.00 E1.400.00

2.4 | Desarrollar condiciones y capacidades en
gestidn del conocimiento en la
M amcomasnidad 138,720.00 | 23 200000 | 11553000
i, | Generar condiclones para promover el
desarrolle sostenible transfronterizo que | 177,860.00 | 46380000 | 131,480.00
cantribuya a los procesos de integracidn
L= lcana
3.1 | Impulsar politicas pablicas locales
transfronterizas para resolver problemas
comanes para la regidn B2,480.00 | 32 000000 S0,480.00
3.2 | Fortalecer capacidades de Ia
Mancomunidad, los municiplos soclos y
Mame idades aliadas para mejorar la
prestacidn de serviclios pdblicos. 64,280.00 |  &280.00 S8,000.00
3.3 | Contribuir con los procesos de
descentralizacién de los Estados yla
prarmocidn de la integracian
Centrgamericana 31,100.00 | 8,100.00 23,000.00
Taotal 1,002180.0 | 1560400 | BdG 140,00

Fuente: Elaboracidn propla

Para ¢l cllculo de estos costos se tomaron en consids idn las siguientes categorfas:
consultgrias, construcciones, eventos, equigamiento, materiales y otros costos, cuyo detalle
pueden observarse en el anexo ¥ 4; este ciloulo representa un presupeesto tentativo por
cada idea de proyecto que se ird afinando en la medida se formulen las fichas y perfiles de
los proyectos, previo a su propuesta, negociacidn y ejecwdion.

4.3.2 Financlamiento

Del mente total programade e 15.5% e propone sea financisde con recur<os propios, que
corresponde a un monto de 5 156,040.00; estos costos de contraparte corresponden a
elaboracidn de propuestas, gastes de viaje, eventos y aportes en materiales.
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En los anexos s 3 y 4 puede observarse en detalle la distribucidn del presupuesto por cada
Idea de proyecto, subprogramas y programas, donde las cifras en negrilla indican los montos
que se financiardn con recursos propios,

4.4. Seguimignto y Evaluacién
4.4.1. Segulmisnto

Fara ¢l primer afio se ha preparado una matriz de programacién especifica que la
denorminamod plan de gestidn del Plan Estratégico, que incluye para cada proyecto el
objetivo, Indicadores, metas y actividades, con su programacién y responsables; lo cual
permitird un seguimiento especifica al cumplimiento de la programacidn para la gestidn de
cada proyecto por periodo anual.

Sin embarge, para wn efectivo seguimiento, especificamente cada proyecto tendrd una
ponderacidn segldn los avances en su gestidn, que serdn consignados en una carpeta tdonica,
en la cual e archivard los comprobantes segln los svances gue tenga, incluyends informes
contables, avditorlas (Internas y externas), informes de superdsién, mds los instrumentos
gue contempla la ficha de ponderacion en los siguientes términos:

Cuadra @ 9
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégien de Desarrolls Institucionsl (2014 = 2018)
Cuadro para el seguimiento a la gestidn de cada proyecto del Plan Estratégico

MNombre del Proyecto:
L] Fases on o gostidn del proyecto Unidad de Walor pondorada
medida acumulado en %
1 | Ficha del proyecto estd elaborada Ficha 5
2 | Perfil del proyecto estd elaboradofestudio / TdR | Deto, estudio 15
3 | El proyecto esti en negoclacién Carta 25
4 | El proyecto ha sido negociado Convenia 40
5 | El proyecte inicit su ejecucion 1er desembolie 50
6 | El proyecto estd ejecutado & medio ténming Informe 75
evaluacion
7 | El proyecto ha sido ejecutado Inf fimal 90
E | El proyecto se encuentra Bguidado Infarme 95
financiera
o | La Mancomunidad cuenta con finiquite Mota finiguito f L]

Fuente: Elaboracidn propia

Con relacidn al monitores del plan se aplicard una matriz que permiticd determinar los
avances en la ejecucldén de los proyectos programados y establecer su nivel de ejecucidn,
eite seguimiento se realizard semestralmente para establecer 5i el plan y los proyectos se
estdn ejecutando conforme lo programado,
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Coma ya lo hemos enfatizade anteriormente, la programacién del Plan Estratégico seri parte
del Plan Operative Anual (POA - presupueste), incorpordndose en la programacidn de cada
Unidad los proyectos gque sean de su competencia, recopilando los resultados g
describidndolos en los respactivas informes,

Adiclonalmente, serd parte del seguimlento la matriz resumen que contendrd el ndmero de
proyectos por cada objetive de linea (o subprograma), los proyectos en ejecucitn, proyectos
ejecutados y los proyectos pendientes de ejecutar, tal como se mueestra a continuacidn el
cuadro sobee los resultades del seguimients global al Plan Estratégico.

Cuadro i 10
Mancomunidad Trinaclonal Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrolio Institucional (2014 = 2018)
Matriz resumen para el seguimiento a la ejecucién del Plan Estratégico

# | Programas (Uneas # Proyectos | Proyectos en | Proyectos Proyectos
estratégicas) y por afie ejecuckdn | ejecutados | pendientes
Subprogramas (objetivos Ao ar
du linea) 1|2(3)4]|5 [ ® | W % L B

L | S5er wuna Mancomunidad
autozostenible

1.1 | Lograr los récursos
financieras necesarios para
funcionamiento y gestién
territorial

1.2 | Fortalecorla
pobernabilidad
Institucional

1.3 | Fortalecer el
empaderamiento
institueional de las
autoridades politicas y
equipo tenico de las
municipalidades y la
Mancomunidad

0. | Fortalecer la capacikdad de
gestidn de la
Mancomunildad

2.1 | Desarrollar los procesos
técnico-administrativos y
noFfmas para ung eficar y
eficlente gestidn

1.1 | Mejorar las capacidades
del personal téenico-
administrativa y
autoridades politicas de la
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Mancormunidad
23 | Desarmollar @ impulsar
megdialos técnicos
innovadores de gestidn
territorial
14 | Desarrollar condicionas y
capacidades en gestidn del
conocimienta en la
Mancomunidad
. | Generar condiclones para
promover el desarrolle
zostenible transfronterize
qua contribuya a los
procesos de integracidn
Centr lcana
31 | Impulsar politicas pdblicas
locales transfronberizas
para resolver problemas
comngs para la regidn
3.2 | Fortalecer capacidades de
la Mancomunidad, los
maunicipios socios y
Mancomunidades aliadas
para mejarar la prestacidin
di servicios piblicos.
3.3 | contribuir con los procesos
de descentralizacion de los
Estados y la promockin de
la integracidn
Centroamericana

Total

Fuente: Elaboracidn propia

4.4.2. Evaluacidn

El Equipe de Coordinacidn serd la instancia correspondiente de evaluar el cumplimiento de la
programacidn del plan estratégico, conforme un calendario establecido; a través de la
evaluacién se determinardn los efectos e impactos en el cumplimiento de los proyectos,
objetivos y estrategias definidas en ¢l plan; siendo un insumo, junto con los resultados del
seguimiento, para la toma de decisiones de la Junta Directiva,

La evaluaciin permiticd determinar la oficacla en la ejecucidn del plan estratdgico,
estableciends 5i con ks resultados ablendos a parlie de [ intervencida de oS proyedos Lo 8518
logrando cumiplir con los objetives previstos en cada subprograma del plan; ello obliga a
vener que evalear 103 resultados por cada proyecto,

A6
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Como parte de la evaluacidn se construini un indicador de valoracidn del desempefio de la
gestidn del plan, que se resurse en la siguiente matriz,

Cusdro i 11
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (2014 — 2018)
‘Valoraclén sobre el desempefio de la gestidn del Plan Estratégico

L] Pragramnag [Lineas Ponderackin L] Walar P Py £t Rt el
estratdgicas] v asigrada proyectos | porldes | elecstados e walorackhn
Subsprogramss (objetheon por da {L00%) proce plan
i linea) objetive | proyecta [%] estratigio
L Ser wha Mancamunided 30 7
autosostenible
1.1 | Losgras los recurens 10.5 3
financeros recesarios
para fendoramiantoy
i periitosial
1.2 | Fortalecer la 16 9
Bodbernabibciad 1.8

1.8

1.3 | Fortalecer of 3.5 2
empodaramienta
indtitucional de las
autoridades politicas v 1.8
equipo técnico de las
munkgalidide v la
Mancomankdad

[l * Fortalecer la capacidad &0 14
de gestidn de la
Marcomunidad
2.1 | Desarrellar oy proceicn 13 g
tieAko-adminiitrativas v
MOnNmas para una eficaz y
eficiente gestidn

2.2 | Mejorar las capacidades ] 4
did peiianal 1ehis.
administrativo 1.5
autoridades politicas de la
Mancomunidad

2.3 | Desarrcllar e impulsar a [
madeled MR
inFvadores de pestidn
territorial

2.4 | Desarrollar condiclonas y 12 o]
capatidades an geatidn
e ponadimients &n la
Mancomanidad

Wl | Generar condicones para 30 14
pramever el dessnclia
saritenible trandfrontesica
qui comtribiya a bos

1.4

1.5

1.5

47
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procesos de integracidn
Centraamaricana

Impuliar politcas pblicas i3 &
locakes transfronteriza 23

3z

Fortalecer capacidades de 8.5 4

LRk Soches ¥
Mancomunidades allsdas
para majadar la preitacidn
e pervichos plblico.

2.4

33

Contribuir con los 8.5 a
PrOCeos de
desgentralicaciin de los
Estades ¥ |a promesitn de
la integracidn

[« mericana

Total 100.0 = 10000

Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo a la carga de objetivos se asignard un valor ponderado a cada linea estratéglca,
que deben totalizar V00.0; asimismo se pondera el valor de 185 ideas de proyectos por cada
objetivo, en funcién ded valor que cada objetive tenga. Al momento de evaluar la ojecuciin
las proyectos ejecutados tendrdn un ponderacidn del 100% de su valor, en tanto a los
proyectos en efecucidn se bes asignard of porcentaje alcanzado segin la aplicacidn del cuadro
# 9. La surnatoria general dard el valor ponderado de avance en la ejecucidn del Fan
Estratégico en ¢l perindo correspondiente.

4.5 Limitantes y rlesgos:
4.5.1 Limitantes

- Mo disponer de los suficlentes recursos téonicos y financieros para impulsar la
gestidn del plan

4,5.2 Riosgos

- Que o nivel ejpcutive no muestre interds en impulsar la gestidn del plan,
comentando, cada aflo, por la incorporacitn en ol POA - Presupusito de los
proyectos previstos por cada subprograma.

- Que la Junta Directiva no asuma su responsabilided en la gestidn del plan,
asegurando que las propuestas del PEDI estén incorporadas on of POA —
presupuesto que aprueben, y brindando el respectivo seguimiento y evaluacidn,

- Que ¢l Equipo de Coordinacidn, una vez constituide, no le de seguimiento a la
gestidn del plan,

48
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Cue no s logre obtener e suliciente apoyo técnico v linanciers externo para la
gestidn del plan,

Que no se adecie la estructura organitacional conforme las competencias
institucionales y se diluyan los esfuerzos en la gestidn del plan.

Plan de Gedtidn del Plan Estratégion [prirmer afia)

Cronograma de ajecucidn

Costos y financiamiento

Cilculo de costos por ideas de proyectos, subprogramas y programas
Diagndstico FODA

Fichas de proyectos

49
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faennd 1

Mancomuridad Trinacional Frosteriza Ria Lemga [MTFR)
Pan de gestién para operatiiar ¢l Plan Estratégico Institucionl para e 1er afo [2014)

Linea estratiégica |: Ser uma Mancomenidad autnsostenible,

Objetios | ictesoproyectos | Indicaorss | Metas Hactividaes Prapramacin lerafa | | Responsable
estrabigicns vimestre
| I{n|m|N
Lhigwks |Eobornindepiany | -lndocomests |-lpeltin | llPesmclayaestedbedT™d@ |1 Huunte
PoErd polcifrancery  |degaypoitn | ebbordy | 12(onouso paacostritconulty (o {omi e
Financieres francen JROA | 1L5eecritny contrataciin 1 poratioans
PECEIAEN parl by presupuect | 14 Realracide e ransuitory i
Fancoramitety iprobady niad | Liknindeeitalayallon |1 -qeipanicnicn
¥ pestida Jolitcazplicds | m 1 dprobacin delplnylapolic |« Juta lirectia
temitsra endlPOA apfcacin | 1.7 Mphoacin be b poltics &1 reisin
s S polica | ool PO - presaitoy kit |1 f0), G,
fdeacons | Gd | presspushina Administracidn
et | amde
aplcandoly i
| poftica i plffica
Fropuesta, iegociacide | Usa propuesty | 1L Eaboraciln yaprobacin de 1 Gintrit
yagicacidn diecta de | elaboraa de poquestE | propues 1 Fresidente 0
bwporinoonsa b | apbraciée drecty | elzboradis | 1.2 Remisitn ofichl g2 propeesty 1 Fresidentey
Mangmaidad delis | deapirticonst |y 1.1 gsiones con Dintchings de Gt
trarsnds Secretadrice | nepocadat | presupstn decada it 1 Lireriy
PG, Finanazs A 14 Lada mumicpia apreshaen Consgio-
waedfriendy | ey | Corpracde bdedosin ity de sy
forkenak o ipertacin, H Jroctor
Marcomunidad | dedorion | 15 Aphcatrit de deddonrionss por rads resperiva
| Trinaional gt | Seemetary

il
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Estabecet unbonoa d | Sdepropectind | Dbt | 1LDeede de b it pagin eltioe 1 Gererte
popectas liefcy, | 12 Disadory esaevall el avchive 1 Unidad ée
pertl, eshu, on | proectes | 13 Peparacid i fick, ek ote 1 Pheifeacitn
Hjecuidn, witablecd | 14 Conformacida del oo
pautad, 1] 15 Actusiraciin pesmansats
evaladey, o
L Foaeeer | ttocomlinaciin el | nEouipode | -leguipe | 11 Bboracitn de purfl el Fowipo i Llsidad e e,
la Equipode Coordieadin | meadoy | 1.2 Aprobacidn de perfl por 10 1 hunta Directia
plemablide | (oorfiracda b | eadogmn cperndy | 13 Conbrmacidn delEquipn ] barenty
institackonal | ectructura de by Uidad | uniones Jlirade | 14 Reaiaoin de reicoesconforme. 1 |1 Garerte
de b Manoomenicad atw | perdl
atualand | 15 Recomendaciones s b Gerenday D 1
L
Elabarasdn, Andgatenty | olpoln | LLPepriods yapsbacda de T i Ltk
graactny e palitica eaborads | LLLonoursy pracoelratorcoesdlir [ {omiti de
wicpiindepoliics | adminsintn | | LiSdecddayconimtaiin ] tonaacons;
wnitatrria dibradny  |amde | 1A Reaizacda e consultory 1
probedo apficand | 15 Revisiindesmsitados palidacin | x Fauipo oico
Hdemiones | bipoliocs | 16kprobacde fe by politics ] St Dleectiy
T 17 Aghcacida de L politica e 03 el
phondo bl it 1 deminigtractn
politica
LY Fortalecer | Desefogoperaciinde | Unaestratmgin |l 1.1 Pregaracitn de TER H Lerencia
d e Estraega e decomenicacidn | eitrmiegn | L2 Mprobacidn de TR 1
inpodinmies |(snsnodipn | il Ajprada | 13 Conoursa para costritir consultr H
institucional | fortdeces b ientidad ] 14 Sebeccidn y contratacilin H
dels institacioral yel wioraciter | 15 Reglizpciin de conssltory H
wiorkdades | empndiraniend de 15 Ryt e st y walbdaciin 1
pliasy [ secesyelperand 17 Rprobacin de b estratega H
expipe bémmico 14 Fracesn de implementaciin
el 14 Vaforaciin peeleminar de resultidcs
mericEuidie
iyl
Murssmund sl
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Linea ectratégica I Fortalecer b capacidad de peutidn de b Mancemusidad y sus municipios sodes

Cbjeties | inclathas o proyecies | Iedleadorss. | ek Aetidade Frogramaciie Lersho [
strptigiens irimegires
(| m|WN
L1: Desamolar | Arvisiie yachalzacin | ManaldeQy | Imansdl | LUPrepavicin e TR L] Henmie
ksprosy | del manunlde Funciores L Aprobacid e TER 1 Aebmiistracén
theniee- opniny v, L3 Concersa para axedraty corutr 1
administrativen | fnciones actuakzido 14 Selecrida y covdratacion ]
| hafa pan ot 15 Realawide de coesultoria 1
ra ey LS Rl e resaltade yidaciin 1
[ 17 kgrdacide del sl 1
pestién 1 plcacida de mansl 1|k
Eiaboracitn, Anregmentn | L1 Preparaciiny zprobacion de Ta X Lerarte
soroiaodey ipicacn | intermo regementy | L2 Concurso pa contrite corsuey 1 Hfministracitn
de reghemesi inbemo | ormabid, 1.3 Selecie y condratacin 1
o yen 14 Freparacide de regamentn 1
aplicaile 15 Valdacidencon el persongl i
L& Remiiln de borradar 4 directives 1
17 Jomada de andliss y agacide 1 | Jeota Dieecti
Lk Mgorwrk | Posdeciacticds | Andomely | Clphade | L1Preparacdeyaprabacin deTH 1 iad Pland,
apacdates del | perael mejoramienty | de plan plzborsde | capaciec. | L. Conoursa para conkretar consitr X Lomité e
penenal e opatidider e Rprotade | LA Seemiay oniratain i [Ei
$henics y fhusicks dd PR fdeownts | -Jevsion | 14 Regizacn de consuibira 1
adninistativoy presapuestadasy | de 15 Revisitn de resutados y vlidacin ' Equipoérric
waridades eiindes apeite | Lisprobcie del g i Jenta Cleectig
policandels dewtedlafe | oealiades | L7 Degairacteyreazacii de evesics
Mangmyriced e cagacitacin 1 [n | -Adminisracin
L3 Desarrolbar | Cesarrolay L e Amepipy | LU Preparaciiny agrotacia e TER 1 Er]
2impulr forgecmiesindel | desamalladode | bonio L2 Conoursa par aontrata consultr 1 fdministraciin
madey vlgpeegice | vibaperesio |hrmlcie | LASsemdny oot i
$hcricss enfugapel | 1S Dol e cosiaitorty Koo sy 1
Irrorvadoresde
| pestide




Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

feitorial

Lk Desaroltyr | Dearrolr sciomws de | ddasiema | -Ssitemps | LU Mndlic iuacite e cadasitemy 1 lnidad e
confidnety | brcmiesidd | cpeandny & 1.3 R e coreaicg 1 ekt
cpacdadeses |GNTET/CBSANT) | actetioades | informaide | 13oncertacida de compromisos 1 L
pettngd | UM sctualmds | LA Procesn de achualzaide 1|x
oot yoprando | Lilgeraidecestin '

ol

Manomuridad

Linea estratigica IIl: Gengrar condidnnes para promover & desamolio sostenible framfronterin que contribuya a los processs de

Inbegracién Ceatroamericasa

Dbieten | it opoopiciay | Indicadonss Met Ietiidades Frogramacide Lir she [

Esmalipes Trimestres

|0 |m|N

EV e Ay mtediciogy | 1 11 Preparacdede TR 1 Serencd
politcas pibliss | metoddogiaparaly | elaberada dovumesty | L Agrolecitn de TER ' s e
lecale fermidacineg metodainga | L3 Comourse para codrater covsulter i Flanifimdiin
tnsdmoieiy | implementicda fe L4 Seleccide yconrataciin i
g | poitos pikics 15 Reaeacibe de conmlioriy 1
prblms | ks L. et e resultadosy vaidacid '
omeesdel L7 proacide e b meledology i
=g 1
L3 Cotrbur | Eaboracinds magen | Jnmigeods | - L1 Preparcacidnde T L | -G
eenlbspacs | deactins actores eigboradhy | foouments | LD dorolacite de TER L | i e
] vt | mi L3 Corarsa pard ottt cortr © | Plascacdn
dmsoertralizoie | potencids aies 14 Siemmide y rorratacin X
delos Extadosy | pari inidr enla L5 Reglzpcdn daconitery i
lpromecdade | dewmirazacin L6 Rftaln de esultides v vildioda [
o integraciée L7 Agrolecic del documenty X
(%




Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

Aneto Bl
Mancomuridad Trinacion| Frosteriza Rio Lemga MTFRL)
Plan Estratégico de Desarollo Iatibacional {2014 - 2008
Cronograma de ejecuciin del Flan Estratégion
Lineas Estrabégicas Mfos de Ejecuddn
Ohjetivas de knea
Normbee i de Prayecto M| 15 | % |17 |8
Linea Estratégica Mo 1: Ser una Mancomunidad autosostenible
1.1= Loggraw s recursts financiencs: necesarios para fancionamiento y gestion tentorial,
1. Blaboraridn de plan y poitica inanciera
1 Incidir e b creacidn y operaciin de |3 Mesa de Cooperartes de b Regidn Trifinia
3. Fropuesta y negodiacion d a5 aportaciones a ka Mancomunidad d2 (a5 ransferencias
mnicipales.
4. Establiecer un banco de proyedis
§. Disedio de estrategia para ol levantamientn de fondos (zsociada 2l banon de proyects)
B Fropuesta y négoain d firandiamisntd con ks Gobiemos Nationales

1.1 Fotalecer [ pobemaibiidad institucional

1 Institucionakizacion del Equipo de Coordinaciin el estructura de la Unidad de ka
Mancominidad

1 Dizgndstion y meinrarmiant el cima arganizaciona

3 Eabaracitn de poftics sdminitrative

4, Haboracidn politica de transparencia

§ Disafio de gstems e desempafio intibucional

£ Achslizacit, aprobacidn y legalivacin de los Estaiubes

7. Baboraiitn, aprobscién  apbcacién de plin de sostenibisdd nsttudonl

£ Flsbaracidn y aprobackén de un Cldign de Ftica y su reglamento

3. Disefin de programa permanent de capackatiin dirgida al personal 1y 3 hueves
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miemros de los Gabiemos Locales, Asamsea y Junta Directiva [normas, induccide,
procedimientos, et

1.3: Fortalecer &l empodesamientn institucional de los munidpios socs y personal de b
Mancomunidad

1. Disediar y operaciin d2 Estrategis de Comunicaciin para fortalecer |2 identidad insthocional y o
empoderamiento d2 socios y el personal

4. Intbocionalizar las redss detéenicers unicipales por poliica plblis {SAK, Apsa y Ambieste)

Linea Estratégica No 2: Fortalecer |a capacidad de gestitn de la Mascomunidad

L1 Desarolar los peocesss benicn -administratives y normas necesarias para ura eficary
eficee gectién

1. Reviside y actualzacidn dell Manual de Organizzcidn y Funcionss

1 Revisiny actualizacidn del Maasual de Procedimientos Administratives

3. Elaboraritn de Manual de Procesos Téxnions

4. Disedlo y aplicacifin d2 un sittera de supenisiin, seguimientn y evaliadiin

5 Euboracidin, aprobacifn v apbcacidn deregamento interng

§ Eabaratiin, srabackén  apbcacén depoltcs nettinal de genero

7. Blaboracitn de reglamenio de w0y manejo de actives

& Digedho de-sistema de evaliuacidn ded dessmpahio parsanal

8, Organizar y controlar &l archive irstitugionsl

LI Mejorar ket capacidades del pessonal tixnkce, administrative y autoridades politicas de by
Mancomunidad

1 Pln de capeitacién par e meoramiento e capacidades tericas sl R

1. Institwcionaizacién del Diplomada en SAN

3, Instibwcionalizachin del Diphomadh en Manejo de Bosques

4, Disefio y puesta en marcha de [ Escuels Permanente en Administracidn Péblica y Formacidn de
Ligeres Logakes
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L3 Desarrollar y aplicar procesns bcricns innavadorss de gestifn tarmitorial

1. Desamolloy fortalecimianto del trabio en equipd

1. Blaboracidn d estrabegia para impubiar la cohesin social y l pestidn temitorial trinacional
transfrontériza

3 Institucionalizackén y funcionamienk d |a Uridad de Cahesin Socal ¢ Integracion Territorial

4. Instiucicnalizackén y funcionamieshy de L Unidad de Promcién de 1 Inmegracién Trinacioeal

£, Blshorar paifthca de refaciones extemas de b Mancomuskdad |Manmomunidades, ONG's, Plan
Trfnio, et}

£ Elsbaracidn y aprabaciin de una politics de pestidn de provectns

L4 Desamedlar eondiciones y capacidades en gestion del conacimients en k2 Mancomunidad

1. Diesarrollar 2ccianes de fortalesinientn del SINTET [ ORSANT [ SMSAN

1 Instibocionalizacitn y funcionamienty de | Unidad de Gestidn del Conccimiento

3. Preparacidn de andlisk de coyuntura sobre tendencizssocioecendmicas y poiicas de  regin.
[Lanlish|

4. Sstematizacion de peocess y experiencias reevantes impubiadges por la Mancomusidad (1)

5 Desareollar concximients y capacidades para incidi en b integraciin CA

& Coneurs B bugnas prictics & peston pibica

7. Frograma de intercamisio de expeniencias de buens pricticas de gestion piblica

& Divulgar revulados y experientias e peoceuss de desamolly promavides por 12 Mancomimidad

Linea Estratégica o 3: Fromover &l Desamollo Sostenible Transfromteriz que contribuya a los
proceses de integracidn Centroamericand

3.1: Impulsas politicas piblicas bocales fransfronterizas para resobver probilemas comunes en la
regién

1. Disefio de ks metodologfa prara s formelacién & imphementacidn de polticas plblics locales

1. Blaborar estrategia sobre (dmo constriry concertar agendas en temas comunes para &l
desamollo compartido de ka negitn (seguridad ciedadan, DEL ete. /'y puesta en marcha para in




Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

58

tema)

1 Extablcer un banco de proyecitss considerand s politicn pdblic v w anticulacién con el
FiDET

4, Elboracidn e implementaciin de esrategia parafortalecer f apeopiamient de s politcas
pibicasbocales &n s muniipios

§ Incicir n by ingtitucionalizacife del PIDET, constituyende Las instancias de coordinacidn, mesas
{emiticas y skbema de monitnre,

£, Elsboracidn d extrabest para fortalecer L gestitn local de ks pofticas plikicas

1.1: Fortalecimiento de capacidades de la Mancomunidad, monicipios sotios y Mascomunidades
aliadas para melorar la prestacidn de Servicios Piblicos

1. Dingnten e a cafidad de s svicios pibicos i abastecimients de agua potable

1 Andlists de [a vishibdad para el abustecimisnto energéticn & edificios plblioss por media de
Ensrgias renovabley

3. Disediar un plan de Tormeacin d ARHH e intercambi 2 experientias de busnas pricticas para
mgjorar de 4 prestaciin de ks servicics plblicos.

4 Implementir plan de formaciin e RAFH e ntereambi de eperieniasde buenas réctis s
I et da L gestaién e b senicios plbless

3.3: Contribuir con los provesss de destentralizacion de bos Estados y ka promacién de
integracidn Centroamericana

1. Elaborarion de mapeo de actores institucionales y potendales allados para incidi en b
descentraaacidn

1. Elaboracidn d politica de alianzas estratégicas, con entidades nacionales y regionales, para b
promacidn de b Integratidn Ceatraamencan

3. Creacitn de mesas interinstitucionaliss en temas de interés comiin

4. Elsboracin d plan dsinddenda ante o SICA y Entidde: Ksdnnzies

Tokal per 3
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L LR
Mancomuridad Trinacional Frosteriza Ria Lempa [MTFRL)
Plan Extratégicn de Desarrollo Instibacional
Dictalle de dos Costos y Fnanciamient para k2 Ejecurién del Fan Estratégion
LireghHtEtEpe e
Objethvos de lnezs (Costn Totzl
Marsbot iea de proyects el i
Linea Estratégica No 1: Ser una Mancomusidad atosostenible
1.1: Lograr bos recursos fiasaciercs necesarins para foncionamiento y gestiin
tesritorisl 1700 W00 000000
1. Blsboraoidn de plan y politica financiers 1800 40| tpoom
1. Inicir e L3 creacitn y ogeracion de 3 Mes3 de Conperantes da la Rsgién Trifnia 50w s ]
1 Propoesita y negociacite da |25 aportaciones 3L Mancomunidad de las
{ransferendis muricipales. 105000 105000 il ]
4. Estabiecer un bango de provecios bl FEraL] il ]
5. Disefo de estrateg pard el levantamiento de fondos (ssnciado al banoo de
proyectos) R ] 00000
&, Froguesta y negociacitn d finandamienta con ks Gobkemes Nadoeales 1000 10 ]
L Fortakecer s gobemabiidad insttudons| msm|  4m 7R3NN
1 Instikocionialzacién del Equipa de Coordinacifn en |3 estructurs dé ks Unidad de I3
Mancomunidad [l G300 080
1 Diagndstion y meiormisnto del cima organizaciond £30000 woo| s
3.Elaboracidn de politica administrativa 1088000 45000 100000
4 Haboracién polica de ransparencia wamo|  1em|  wmom
§Diefo de sistema de desempefio instiucionl 1288000 400 1250000
£ Actuslitacitin, aprobacidn v legalizacin de los Estatutos k] 00|  Hs0m
7. Bibaracidn, aprobackén v apBcacién de plan de sostenibiidad insttucional 1158000 G000 1250000
& Elsboracitny aprobacién de un Cidiga de Fticay su reglamenty 12000 00| 7800
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9. Disefio de programa penmanents de capackacidn dirigido al persanal témicay a
mugvos mismbros o2 o Gobiernos Locales, Asambles y Justa Dinective (nommas,

induccidn, procadimientss, ett.) £10000 A0 3080
13- Fortalecer el empoderamiento institucional 8 los mankiples sacios y persanal

& la Mancommenidad GLGMND | Mm  mem
1. isefo y cperacién de Estratega de Comuricackin para fortabecer a identided

institucional y el empoderamiesh de socios y el personal 15000 |  DAsOD|  21s00d0
2 Instucionalzr asredes de tienicos murikipales por poltica piblca [SAN, Apsy

rbieste B0 150000 15,0000
Linea Extraégica No 1: Foetalleosr b capacidad de pestidn de s Mancomunidad

L1z Desamolar ks procesns icnic -adminktratives y normas necesarias par ura

eficar y eficeate gestion TLHN 448000 LM
1 Revisin y actyalzaciin del Masualde Organizaciiny Furciones sam| | om
1 Reviskiny actualoacién del Manugl de Procedimientos Administratives 53000 a0 130000
3, Elsboracidn de Manual de Frocesos Témicos 1180000 B0 1n00m
4, Diefio y aplicaciin de un sishema de supenvisitn, seguimiento y evaksacitn 1085000 45000|  10p0od
5, Fsboracidn, aprchaciin y apicaciin de regamentyintemo | w7500
£ Elsboracidn, apectiacién y 2pbicacién de poltica inttitucional de génern B0 4000 w000
7, Bisboratidn de reglzmento 2 wsay maneio de actives bl 100 500000
£ Diefin de sistema de evaliacidn del desempefio personal 158000 M 750000
3. Orgarizar y controkar el aechive instituional 1300 15000 14000
LI Mejorar ks capacidades del pessonal témics, administrative y avtoridades

pliticas de b Mencomunidad AT MMO000| 3000000
1. Plan de capacitacon para el meoramiento de capacidades técnicas del RAHH nsoo | ssoom|  asmam
1 Disefio y puesta enmarcha de [ Escusls Permanente en Administracidn Péblica y

Formiacifin de Lideres Locales JEN000 | HM00Y) 2000000
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3. Instiucionalizaciin def Diplomada en SAN 300000 150000 15000
4. Insucienalizacidn del Diplomado an Manejo e Baues 40000 150000 1500
L.3: Desamollar y aplicar procesns bécnicos isnovadores de pestion temitorial TN LE0|  sLANM
1 Desarreloy Fotalecimisnto del trabajn en equipo Tanm|  1som|  ssom
1 Elsboracitn de estrabegia peraimpulsar L3 cohesitn socal y b pestin tamitarial

rinadional transfronteriza PR B0 1250000
3 Instinucionakzacién y funcionamisaty de 12 Unidad d2 Cohesitin Sodizl e Integracidn

Territowrial L3000 58000 X000
4. Institucionakzachin y funcionamisaty de |3 Unidad d2 Promacidn de | Integracidn

Trinaciaral L1000 158000 W00
5, Elboras poltica de refaciones extamas de b Mancomunidad Mancomunidades,

ONG's, Plan Trifinin, etc) Ta800 &0 150000
. Blaboracin y aprobanion de una poltica de pestin de provecios TAN 3000 15000
Lk Desarpllar condicunes y capacidades en gestin del conecimiento en b

Mancomuridad. Biae|  mae|  ussee
1. Desarrollar acriones de fortaleximsentn del SINTET | OBSAN-T [ SIMSAN R0 150000 153000
1 Instiucionakzacidn y funcionamisst de 2 Unidad da Gestibe 2l Conatimientn iL13000 4B B
3, Preparacidn de andlsis 42 cayuntura sobre bendencias socioegantmicas y poiticas

2 L3 regitin. |1 andfsi) ] A0 110000
4, Sistematizacion de procesos y expeniencias relevantes impukiados por b

Mancomunidad Trinacional (2] 1554000 00| 10000
§. Diesamollar conoximiento y capackiades para incidir en b3 integraciin CA. 1730000 1300 1500000
£ Concurso o busnas pricticas de gevtidn piblica TS0 1500 400000
7, Frograma d infercambio s experisncias de busns pricticas de gestidn plblics L] 00| iS00
& Divuslgar resultados y experiendias de dos procesos d desaollo promovidas por ks

Manpruridad B BN B0

]
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Linea Estratégica No % Fromover e Desamaiko Sostenible Transfronterizo que

oontribuya 2 los procesns de inhegraciin Ceatrnamericana

3.1: Impulsar politicas pdbiicas locales trassfrenterizas para recobves problema

comunes en ka region BLAMON0|  AnODOD|  SAEOM0
1. Disefio o2 la metndokogta para l fommetacidn e implamestacidn de politicas plblicas

locakes 1153000 15000 W00
1. Elaborar eetrategia sobre coma construir y concertar agendss enfemas omunes

para el desarrollo compartid de b regin [seguridad cudadana, DEL, et | y pusstaen

marcha paa un temg) 1150000 1500 e
3. Establcer un banco e proyecins considerando las politicas pdblicas ysu articulacién

o el PIDET T30 T ]
4. Elaboracitn e imghementacion de estrabegia para Sortalecer o apmpiamientn de las

politicas pliblias locales en s menicipios 1758000 150000 08000
§ Incidfr e b institudionalizacitn dal PIDET, constituyends L instanci: da

coondinacitn, mesas bemiticas y sistema de moniboneg. 1750000 750000 to000m
£ Elsboracidn de estrabesis pars forfalecer 2 gestidn bocal de s pofiticas plskess 1500000 ] ]
3.1 Fortalecimiento de capacidades de b Mancomunidad, maniipios sodios y

Wancomunidades aladas para mejorar B prestacidn de Sendcios Pibices BT G000 A0
1. Diagniistion de |a caliad e bos sevicios prébiboos de sbastedmient de agua potible R0 4000|  Xom
1 Anilfisis g2 la viabiidad para ol abastecimentn enerpéticn a edificis plblioos por

medio d energias renovables TN grili] 15000
3, Diseflar um plan de formacin d2 ARKH e intercamibio d2 experiencixs e buanas

pricticas para [ mejorar de |3 prestaciin de los sendcios plblicos. 738000 45000 750000
4. Implementar plam de formacidn de RAHH o intercambia de experiencias de buenas

pricticas para l3 mejorar de |3 prestaciin de los sendcios plibloos. 2500000 500000) 300000
3.3 Contribuir con bos proveses de descentralizaciin de los Estados y b promecide de

b irvegracitin Centroamericans Lt0000 EAL
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1. Elaboracicn de mapeo de actores institucionales y pobeniiales allados para incidv en

fa descentralizacin B0 100000

3. Elboracitn de pelitica de alanzas petratégicas, con envidades nacicnales y

regionales, para la promodion de [ lstegracidn Centroamericana TN 15000

3, Creacidn de metys interinstitucionales en tamas 02 intenés comin bS0000 00

4, Elsboracitn de plan de incidendia ante o SICAy Entidades Nationdles ] 30000
Total 1081 180.00 HE 18000
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Aneno 4
Mancomuridad Trinaciona Erosteriza Ko Lempa [MTFRL)
Plan Estratéigico de Desanolo Irstibecional {2014 - 20L)
Clulo i costos por idzs 8 pooyect (En d)

Foirioe idea de Proyechs Consuloriss | Construcciom | Eweshes | Equipamiento | Misteriales | Ofros | Costo fotal
Linea Estratégica N 1: Seruna
Mancomunidad autosostenible
1.1z Logran s recurses fisancierss
‘necesarias para funcionamiento y
gestiinterriteral,
1. Elsbaoracidn g plany polftica 10,000 000 | ihes000
fnandiers
L Incidv ealls crezcitn y operacidn de s | 3,50000 - 10000 o . | 450000
Wiesa e Cooparantas 3 Regitn
Trifisio
1, Fropuoeta y negniacion g las 300.00 n . i £ 75000 | 1,050:00
aportaciones 2 la Mamomunidad de ks [wiajes]
4. Establieoer un banco de provedios 3,000.00 > 32000 o b " 330,00
% Dieflo de estalega pare | 00000 2000 - | 10300
levantamienty de fondos {zsociady o
banen de proyectos)
. Fropuesta y negociacion de 300.00 kS " - " 73000 | 1,080:0
financiamiento con los Gobiemos wiajes]
Wacinales
LL: Fortalecer k3 obernabiidad
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nstitutional

1 Institucienaizacion del Exuiga de
Coordinacidn en |3 estnuctura de la
Unidad de 3 Mancomunidad

1 Diagnéstioo y meioramient ¢ cia
e

3 Eaboracén de poltica sdmiitrti

4 Elaberacidn poliica da transpanntia

§.Digafo de sistery de deampain
i

6. Actualiacitin, aprobaciin
hegaliracidn de os Estatuts

13000

10000

7. Biboracidin, aprobiacién y aphcaciin
o plan gz sesteniblidid institucional

Pagns 3

£ Blaboracitn y aprobacién dewn
Codign de bica ysu reglaments

;500,00

141040

9. Disefio de programa permanents de
Capsacitacion dingido l personal técnico
¥ nueves migmibaos de bos Gobiemes
Liocales, Asambleay Junta Directiva
o i procdi

)

15000

B| Bl & & gEB E

41000

1.3: Fortaleces ¢l empadisamisnto
Tnstitucional de les municipios socios y
persanal de k3 Mancomunidad

1. Disefio y operacidn de Estratega de
Comunicacidn para fortialecer [
ifertidadinstiucional y o

750000

15,0000

medios]
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‘Empoderamiantnide so0ios v el personal

1 Imstitucionakasr l2s redes de téeninns
miricipales pox pofitica pdblica [3AN,
Aguay Ambiente

15,2000

29,7000

Lines Extratégica No &: Fortalecer
capackdad de gestin de
Mancomunidad

L.1: Desamollar los procesos bécnico -
administratives y nomas necesarias
para una eficaz y eficients gestidn

1. Revisiin y actualizacitn del Masual de
Ongancaciny Func

150000

158000

1 Revsiiny actuaizacien de Manual de
Frocedimantos hemnitratos

;500,00

3. Blabaraciden e Manual de Proctses
Téices

4 Diseiay apicacin de u sktema de
s m—

1048000

§. Elaboracidn, aprobacin y apbcacién
9 reglamento intemo

758000

£ Elaboracitn, aprobacién y aplicacién
e politia rstitucioral d género

i 48000

T, Elsboracitn e reglamentn 02 oy
manei e activos

£, Disefio de-sictema de evaluackén del
desempedio personal

7,50000

156000

§. Organizar y controlar &l achiv
il

L1000

E B E E B E B B £




Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

67

L1 Mejorar ks capacidades del
personal téesico, adminktrathvo y
auloridades politicas de
Mancomunidad

1. Pl s capitacin para
meraminta de capacidades tétricas
el pa

130000
i}

1. Disedia y puesta enmarcha de
Esnueta Permanznte en Adminsstracdn
Pilblica y Formaritn de Lideres Locales

{3alario 1
o]

316,200.00

3. Institucionalizacitn del Diglomado en
BN

150000

4, Institucionalizacién del Diplomadoen
Minsio de Bosguss

;500,00

i

L3 Desamollar y aplicar procesas
tinices innovadaess de pestidn
feritorial

1. Desamollory fortalacimisnto del
trabafo enequipy

141000

1 Blsbaracitn de pstrabegia para
impukiar la cohesidn social y 1 pestibn

g &

1314000

Py ——
e s Unidzd d Cohesifin Sodl e
Integracn Territorial

{3alario 1
o]

4, Instiucienalizacién y funcionamienka
g a Urictad de Promeciin de b

1120000
ko 1

18,1000
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Integracin Trinacional

§ Elsborar poitica de refationes
extamas de b Mancomenidad
{Manoomunidades, 4G, lan Trifinig,
£t

150000

il

138000

£ Elaboracitn y aprobacién dewna
potica de pestiin dz proyedos

7,30000

181000

L& Desarredlar condidiones y
Ccapackdades en pestidn del
conodmiento ea  Mancomenidad.

1. Diesamollar aoviones de
fortalecimientn del SINTET { DBSAK-T [
SINGAN

7,50000

L Institucionalizacién y funcionamiesty
bz Unidad de Gestidn el
Condcimientn

3. Preparacicn de andlisks e coywnbura
snbwe tendencias socioecondmicas
pofticss de b regidn. 2 andlish)

1400040

4, Sistematizacion de procesos
enperiencizs relevantes impulsadas por
I Mancomenidad Trinadional {1}

(edicidn]

§ Desarroilar coneirients y
capacidadas para inddir enly
integradin CA

17.300.00

6. Concurso de busnas pricticas de
grstidn plblica

75000

7. Programa de intercambio de
experiencias d buenas practicas de
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E Dvulgar retubades y exgeriondias de
s prooecss de desamalio promevidos
por | Mancomunidad

00000

Linea Estratégica No 3: Promover el
Desarrolla Sostenible Transronterin
que conriburya 4 bos proceses de
integracién Centroamenicana

3.1:Impulkar politicas pdblicas locales
transironteritas para resohver
problemas comunes ¢n k2 regidn

1. Disefio de b metndologha para b
formuladtn e implementacin de
polticasplbiexslocals

15100

1 Blsbarar estrabegia sobre como

CONSANT  congertar agendies en tem
comenis para ol desamally compartidy
8 |a regiin (seguridad cudadana, DEL,
et /'y pussta en marcha pera n bema)

3. Establecer un banco de proyecios
considerands ks pokitias plblicas y
aticuscidn con el PDET

75000

1340

4, Baboracitn e implementacidn de
estrategi para ortakecer e
aproplamientn de las politicas plblicas
Jocales en ks menicipios

750000

1738000

£ Incidr &0 s rsttuconalizacion del
PIDET, constituyendo as instancias de

750000

1750000
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coordinacién, mesas bemdticas v sistema
& monitoreq.

. Elsboracitn da mfrabegia para
fortakererla gestion local de s poliicas
piblicas

3.2 Fortalecimiento de capacidades de
fa Mancomunidiad, municipios sacios y
Mancomunidsdes akadss para mejorar
La prestacibe da Servitios Pibens

LDkgrdstionde b cabdad do ks
senvicis pobiicos de abasteimianto da
I potable

1 Andlisis de la vishibdad pare o

- iy 3 o
piblicos por medio de enesgias
rengabliss

130000

T30

3, Diseiar un plan de formacidn o2
Rl e itercambio de experiencias de
buenas pricticas para la mejorar g2 o
prestacidn deJos senvidos piblces.

750000

158000

4, Implementar plan de formacidn de

FAHH e inhertambin de epenientias de
buenas pritica para b majorar e
prestacion diebos senvidos prbiices,

3.3 Contribuir con los processs de
descertraliackin d Jos Estados y b
‘promociin de b integraddn
Centroamericans

1. Blsboracitn de mapen de actores
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institorionakes y patenciakes aliads pars
inoidir én 1 descentralizacidn

1. Eatoracion ce poltica de akanuzs
estratégicas, con entidades nadonales
regionales, para b promocitn dz s
Integrantn (entroamenicans

7,30000

741000

3, Creacidn de messs nterimstitugonges
£ bemias 2 interés comlin

4. Elsboracitn de plan 82 inddenda ante
& SCAy Entidades Nacionsles

£L140.0

]
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Ancxo# 5
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Dlagndstico FODA 2013

Tamas Variables determinantos
principales
Crganizacidon Unidades erganizacionales [(Gerencia, Administracidn, Planificacidn,
Informiitica), Estructura organizativa, Miembros, Pensamiento estratégico,
Relacipnes interpersonales, Clima organizacional, Gobernabilidad, Toma

d decisiones
Narmas Estatutes, Reglamentos, Manwales, Politicas internas, Convenios
Gastidn Administracién, Comunicacidn, Formulacidn, Propuesta, Negociacidn,

Ejecucitn, Controd, Seguimiento, Evaluacidn, Planificacidn, Diagndstico,
Archivos, Trabajo en equipo
Sostenibilidad Politica werndoula, Financiera, Transparencia, Credibilidad, Conocimiento

L del entorng
Identidad Integracién trinacional, Liderazgo, Visibilidad,
Serviclos Incidencia en politica pidblica, Fortalecimiente de capacidad institucional,
Cobertura, Calidad
Rafurios Humanaos, Financieros, Infraestructura, Equipamiento, Logistica
Relaciones Actores, Allanzas estrabdégicas, PIDET, CTPR — Mancomunidad Trinaclgnal
Externas )
Territoris Social, Ambiental, Economia, Politica Vernacula
Trimacional
Eje Temitica: Organkeacidn Warlable: Asamblea
Fortalezas Dreballisd s
* S redne anualmante para cumplic con Bp | s Necesidad do revisidn de los estatutos on
esablecdo en los estakutos cuanto ¢ papel de La Mancomunbdad
* %S¢ |leva reglstrs de sus reundones €noun libro | *  Incumplimiento de estatutos &n la realizacidn
chr sctas de asamibheas |2 por afe)
* Falta de oremacidn o inductdn de los
. delegados cuardo se realizan las mismas
o ades Amenazas

= Expericncias Mancomunidades | = Due las Secretaras de Estado del Interior de

nacionales boa paises decidan cancelar la vigendia legal de

o ostatuos
Efjo Temitico: Organizagidn Wariablo: fJunts Directiva
Fortaleras Coabilic wdis

= Gestidn conjunta » HNo difusiin de los reglamentos de la Junta
*  Agcess s entidsdes de gobiema Directiva
= Incidencia politics * Desconctimientg de la Gerencia de los roles
*  Autonomia de la Junta Directiva

-

Pramotidn de la integratidn centroamericana | *  Perdida de interés por los integrantes
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= Pluralidad paolitica Poca comunicacidn

* Lideraigo politico Desconocimients de la stuacidn financiera de

= Continuidad de procesos la Mancomunidad

» Lolidaridad entre sus integrantes Pt Efbpalarameg g
Desconogimiemo de s agendas de IS
reunkones
Las actas no son realizadas por el Seoretano
Las actas no son discutidas ni aprobadas por
sus migmbros
La toma de deciiiones oitd & cango de la
Gerencia

‘Dportunidades A

& Credebilidad imernacional Cambios politicos

& Apoyo de COBPERARTDS Legiskaciones nagionales

& ApETTura de NuEas CRpaios em la regein Inarparacian di mieves mismbros sin fines

s Potencialidad de roplica colectivos

& Insercidn de nuevos seCios Retiro de socos

Eje Temitico: Organieacidn Wariable: G i

Fosrtaleas

Dot dede

* Compcimienta de los actores  clives  del
desarrollo: CTPT, Bosques y Aguas =GIZ-,
Mancomunidades sodas de  la regiin,
Gobéernos Locales d 1a regicn, Cooporantes
{UE, OXFARA ltalia, PRESASANCA I, BID, UKCHN,
SICA, CATIE, CUNDRI, CURDC, Viee Bins

Intumplimiento de stuerdos & conveniod con
cooperantes hacen que se pierda  lideraigo
en el territorio; por la falta de aportaciones
de los Tondos del proyects URBAL an su
dlima fase, Proyectos de agua Chalagua

de Vislerida de El Sakeador] (Actores Locales,

ianabes o | {eaalag)

* Capacidad de gestidn de recursos téonicos y
finamcieres  [Elaboracién  y  Gestidn  de
propuesias: con PRESAMCA, Unidn Eurcpeal

*  Reconocimbento del trabajo en el desarmollo

financipdo por PRESANCA,

Liderazgo autooriticg,

La dedogacidn de competencias de la gerencia
hatia & nivel técnloo, ne &5 precisa para
efecta del cumplimiente di par
respansabilidades, existinndo una
dependencia =n [F13 negociaciones

rans por st con relacis
en la temidtica como el S8CA, CATIE, CTPT,
UBCH, CUNORI, CURDEC, Wice Mindsterio de
Wivienda de El Satvador).

=  Capatidad do nogociacién con las diferentes
Inatiteciones  del  territorio. (UE,  QNFAR
Italia, PRESASAMCA I, BID, UK, SICA, CATIE,
CURORI, CURDC)H

» Contacto soclal permanente con el personal
a oo nivel, realiza una gostion de puerias
abdertas ¥ comparte el dia a dia con el
Ersanal,

& Referente on progesos de lb integracidn
regional [oooperacidn transfronteriza,
COPErAciin sur - sur, L)

*  lidersr wna entidad que contribege 8 la
admdnistracidn de un territorio trinaciomal

itucionalos,
Im@pone S ofiteria & lad weenitad on b
ejecuciin de las actvidades.
Permite gue agendas de otras instituciones
en la regidn, sean asumidas sin tener la
suficiente capacidad operacional [galpones,
biadigedtone], que afecthn lod  prodetod
institucionales, como ejemple & PRl de
PRESANCA del cuwal no hay pago de
Pramatesas y Técnioos,
Interferencia on la consecucidn de productos
de técnkos, por la delegacidn de nuewas
actinidades no prividtas en W Funciones
(demanda de servicios especificos de los
Seiod locales y cooperantes ejempla,; PRI
Diibil delegacidn de competentiss o 15 Sub
Gerencia, gue permita la toma de decisicnes.
Inpxistencia  de  wn  protocols  para el
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S L ¥ acomp a los
proyecios impulsados por la Mancomunidad,
Alcaldes y Directivos no brindan seguimbento
o | gesticin die L Garencia,

Alcaldes v Directivos  imerfieren en los
HOCES0S dos por la Fanc i
por intereses particulares de s municipios.

iclades

Armenarai

= Exisiencla de institwclones que ofrecen
servichos  de mejora de  capbcidedes
gerenciales: INCAE, Camara de Comercio El
Salvador, WNITEC, ETC,

*  Existencis de buenass pricticas en geitidn
gerencial por otros entes similares.

s Imercambio de experiondas on materia
gerencisl  que  Fortalercs capacidades;
REBURFE EN PERL, Consejo Higuito, &,

& Exigtencia oo Coopdrantes inlereiadas &n
fortalecer capacidades gerenciales: GIE,
PRESANCA, CTPT,

= Existencia de  bibliogratia  sobre  gesticn
gerencial

Injerencla de otras instituclones en la agenda
die ln Mancamunidad: PRESANCA

Que  programad, proyeclos vy cooperanies
MILBESINEn los resultados de la
Mancomunidad come propios,

Gue cooperanies Impongan sus  proplas
narmas vy procedimientos a nivel tbonico.
adminiztrativa, al no  preverses en el
comtenidd g los Conwenios Suscritog.

Variable: Planificacid

Eje Temitico: O i

Debilid wdes

& 22 pedlibed de prayected preparadas.

*  Equipe titnico imstitucional que doming las
temdticas  de  Agua ¥ saneamlento,
Cansrvacin, Surguericd Alimentaria,
Manejo de Cuencas, etc.

# Equipo técnlco institucional con capacidad
para la fosmauladidn v gestidn de proyectos
relacionados con las temiticas de politicas
pubdicas locales transfronterizas impulsadas
par 1 Mancerunidad (Cludsd Limpis, Ages
Compartidas, Bosques para Slempee,
Territaria Indivisible, Hambre Ceral,

*  Existencia de un Plan Integral de Desarollo
Estratégicn  Territorial  Trinacional FIDET,
tomo instrumento orientador de (3 acciones
del territoria,

s Laformulacién de proyestos v 1a planificacis

Unidad de planificheidn con poce pardanal
para el desarrollo de las  actiwvidades
aiignadas,

Formulacidn di proyecios 4in la
incorporacidn de los teonioos.

Formulacidm de propusstas sEn [F]
participacidn  efectiva de los  socios f
bengfigiarios  [ng 50 cuentan  gon  los
compromisos de las instituckones socias oo-
ejreutsras participhntes de lod prayectog),
e carece de une plarslicacidn operativa de la
Fancomaunidad.

Parte de los profesionales de las diferentes
ramad finalizan dud actividades laborales al
terminar la wida del proyecto, a través del
cual fueron contratados.

de la Mancomunidad se realiza con base a la
matodologia de Marco  Légico vy Planes
Operatives Anuales.

La idad de planificacidn  depende  de
fomdos de la  cooperacidén para su
fundionamisnto.
la Junia Birectiva de la Mancomunidad no se
invplucea on la Planificaciaon oporativa, v g
na estdn consclentes de la importancia de la
planificacidn, como inilrumenta de gestian,
Favaritisma en la siignacidn de cangos w
stos nvolucrados en ol desarrolle los
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procnsas impulsados por los preyectos,

‘Dpgrtunidades

Armanarag

* Ipterdés de Organismos de Desarrollo de
inwertic 13 Regidn  Trfinie v oen gl
fortalecimiente de la planMficacidn, como
ajemplo: SICA, PRESANCA, UE, AECID, atc,

= Lo ulbicacicn grogrifica: comeengendia de ines
paites, propicio para el desarrollo de
PrapEElod Fanilranterites,

La autoridad competente CTPT no asume el
papel  ComD EME  orEEntador para el
L plimi o ¥ seguimi o de proge ¥
prayecios establecides an la region Trifinde.
Cambios do fundionaries y empleados on
cangos munddpales gue interrumpen los
PrOcEiDd, generalmente dodpuds de las
elecciones.

variable: Informatica

Eje Temitico: Organizacidn

Debllidades

& Existe an Trenign espcialista (2]
conocimiento en la termdtica, a tiempo
comphite,

Exigtencis dé wuA didtemd de infermbcidn
territorial trimacional [SANTET) y pagina web
de la Mancomunidad,

»  (biervaiorio  de seguridad alimentaria y
nutricional trinacional [D85AN-T) ¢n proceso
de implementacidn.

*  allanza estratégica con el centro universitario
i prignte de o whiversidad do San Carles de
Guatemala (CUNORI).

*  Publicacidn en ki pdging web sobre los
svances de los proyedtos (nodicias sobre
avinios on Ccapaciiationes o jornadas oo
trabajo en diferentes temas).

La informacidn sdecusds no lega & themps
para la actualizacidn oportuna de la pdgina
woelh  con  las nOLcias  que  pasan
comnstantements para cada una de Las dreas.
Sistema de informackdn territorial trinacional
[SINTET) no es alimentade periddicamentes,
par 1o que ne o3t actualizeda,

Al Dbsorcatorio de Seguridad Alimentania y
Nutricienal Trinacional [GDEAN-T] no e le da
la imponancia adeguada,

Falta mayor divelgacitn por pane de la
Mancomunidad de  las  herramdentas
infarmiticas pars el uio de 1o informacidn,

O portunidades

Amenazas

# Existencia de redes  soclales para la
divulgacion v tradlade de  informacidn:
Facebook, Twitter, Linkend, Blogs, Googhe,
Youtube.

* Heoursoz de los  centros  universitarios
pudden sor aprovechados para la recoloccitn
y andlisks de la informacidn.

Eje Temitico: Organkeacidn

El centro wnieersitario de orente de la
univevsidad de San Caslod de Guatemals
(CUNRORI] mo cuente con los  PeCursos
necesarios para la recoleccidn y alimentacidn
el sistoma SINTET.

Varlable: Estructura Organizacional

Fortalezas

= Existe una  estruciura  comstituida  por:
Asamblea General, Junta Directiva, Gerencia,
Admvinistracidn, Contabilidad, Infosmdtica,
PManificackin.

=  Funclonamiento  de  Juenta  Directiva v
Asarmlhes Genaral

= Respaldo de lo edtructurs organicacional en
los estatutos de ka Mancomisnidad.

»  Existencia de un d de idin

Cebilidasdes
El organigrama gxistonte osth  incompleto
con relacidn 3l quehacer institucional.
Mo e cupnta con un organigrama oficial
actualitade  (sprobado  por la Asamblea
General].
Loz perfiles de bos puestos estd Incompleto
ool manual de onganizacian y luncones,
El organigrama di 15 Mancomianidad ne

contempla un comité gestor  deliberativo y

75



Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

76

congultive do apoyo a la gerencia en la tema
de decisiones.

‘Gportunidades

Amenazas

& Apsgviechar 1o relsciden <on GIZ para s
creacidn de wna estructura  organizativa
conspniuada y  aprebada por la Jumta
DHresctiva,

Eftis cooperantes impongan fud Foceiod
administrativos  por falta de clasidad sobre
las umidades organizacionales.

Ej dtico: Organkeacidn

WVarlable: Miembros f Sockos

Debilidades

50 Cunnld Con 21 gobiernos localis solos do
la Mancomunidad Trinscional Fronteriza Rio
L,

& Existe ropresentacicn de gobiermos locales de
boz 3 palzes.

®  Dizpomdbilidad de  incorporar noevos
frunicipiod,

* s rotacidn de cargod en La funta Directive
estd normada.

= Implementacidn  de  proyectos con

Ingumplimionte on L aportacion de Las
cuotas mensuales por algunos de los socios.
Falta de participaddn de la mayoria de los
sociod on @l quehacer & 1a Margomunidsd.
Baja pamicipacién de los mismbros on la
formulacidn de propuestas de perfiles de
prdayEdiag.

idades  local on AicHs
comunes de acueindo con los soclos.
kel e AFTHE

I

= £ plic espacio geogrdfico en & que la
Mancomunidad  opera  facilita  mayores
opckones de propuestas,

Cambios de los gobierna locales cada 4 afios,
Cuerer imponer cargos técnicos dertro de la
Fancomunidad por afillacidn politica.
Renuncia de miembros por falta de mayor
comunicacidn con  las  Corporacionss v
Cormgjos Municipabos.

E"-- 4, 0 L Tk Yariabl Péms I 1 ":
Fortaleas Dy Bl el
*  Contar con wuna Misidn vy Visidn ferritorsial Mo  estin  definidos los  walores

dedinida.

instituciomnales.

El Pengamsn nia Estrabbgics estd incompleto.
Ejeuciin e proyectos coyuniurales.
Trabajar agendss & desarrollo difenentes a
la wisidn estratégic instibucional.

idades

*  Reoursos del GIZ para La foemulackdn del
PEDI.

Amenarat
Que agencias de cooperackin no respeten ol
pEnLamiento erabigico di la
Mancomunidad.

TG
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Warlable: Relaclones smales

Eje Temidtlco: Organkzacidn

Debliidades

Personal institucional toma indciaticas para
relaciones  interpersonales  [Celebraciones
nadidelas, compleafios, despedidas  de
pasantes).

Mo hay wna politica dp  comunicacion
institucional docume ntada.

Mo existe un proceso de indwccidn a nuewas
cOnrataciones,

Mg existe urna Unidad de gestion de recurses
humanos.

Poca solidaridad en el wso  de los recursos
institucionaled [ wehitulo, visjes, equips de
oficina)

‘Dportunidades

Existencin die programas e capasiledidm parh
mejorar  las  reladones interpersonales
(Carnigie, ¢1g.)

Perfide de eredibilided  ante s
comunidades, municiplos y cooperantes al no
existic un canal die comunicatian institucional
formal documentade, gue nos identifique
ante ellod,

Las confraparbes institucionales no realizan
sus funckones de la forma que corresponden,
lo gue afecta lad relaciones interpersonales y
ol logro do los resultados convonidos,

e Organizacis Variable: Clima Organizacional
Fertaleras Dupbilicpdes

Instalaciones adecusdas para el desarrollo de
g dectividl adias,

Eventuealmente ¢ nealizhn  pctividades de
comehvencia entre el personal

e —

Perdida de |3 eouanimidad  de los mandos
medios hacin &l perianal que labor en la
Instituwscidn.
Mo existen espacios ni ¢l financamicnto para
una convivencia periddica con el persanal
que kabora en |l institucidn.
Mo hay espados  donde ¢ pusda
imerrelaconar ol perianal £an s
autaridades de la Mancomwnidad,
Falta de mecanismos que majoren ol clima
organiracional {establecimiento y respeto de
roglamonte  nterng,  establicimients  de
reglas  de  convivencla, cumpliméento oy
rospete 8 las  fungiongs ol persomal,
claboraciin de protocolo que entifique sus
Tursciones, ete.)
Al ne existie una interrelacidn entre las
avtoridades de la Mancomunidad v o
personal, provoca  prejuidos  yio malos
entendidos referente al desamrolla de las
actividades cotidianas de los técnicos.

AT

P
Exi i de emidades oo gestién  do
recursos humanos  con  experiencias  en
majoramiento  del  clima organizaconal
|CELAL, enfre odros]

Que ol porsonal s0a mativade por ontidades
exbernas con mejor ambiente de trabajo.
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Eje Temitico: N

Wariable: Estatutos

Fortalezas

Debllidades

-

Estatutos legalmente conitituidas on los tres

palses.

Definicidn de los roles de cada uno de los

aclores edtablecidos on los edtatunod

Cumplimiente dé |& mayaria dé lad normad

establecdas on los estatutos

La definicidn  de  estructura  institwscional
e la Rdanco idad Trinacional

Definicidn de roles minimes de |3 Estructera

Institwcional de la BMarcomunsdad.

50 tiena Aedmada ana AELrCTUra

arganizacionsl  minima  que  permite el

funciomamisnto de la misma.

-

Poco conccimionte do los estatutos de la
Mancomunidad por parte de Alaldes v
personal,

Meceidad de sctualizacidn o modificacidn de
los estatutos existentes que s& adecuen a la
realicada vivida en la Mancomunidad.

Falta de empoderamienio de los esftatutos
por parte de kos  Alcaldes  ~municpios
Miembros y  personal  admindstrativo v
tenios di la Mancomunidad

Mo existe un plan do viibilidsd o cual o
pucdan inclulr este tipo de temas para ser
compartidos con o3 socies v persanal de la
Mancomunidad Trinacional.

5 e

P
Revisar los estatustos bago la Begislacidn
nacionales de los tres paies.
Reconocimiento  institucional de  los tres
Ak

Percepion atdversa sobre ol alcance de los
eitatutos de la Mancomunidad Trinascional
par pane de los entes Nackonales (Minkteno
de Relatones Exteriores-Guatemala,
Ministerie de Gobernstdn y  Justicia -
Hamduras)

Definickdn de los procedimientos
administrativas ¥y contables  para ol
funcionamiento de la Mancomunidad.

_Ejje T Hasmas Variable: R it
Fartaleras Dhbilid detlers.
= E[wiken reglamentos operatives: | * No exidte conocimiento  de los reglamentos
organizacidn, Asamblea General, Eleccidn de por parte del personal y Alcaldes de los
Junta Diredtiva, di proyedos. munlcphod Sociod,

Carencks de reglaments que regulen el
funcionamienio de las prooesos thonicos
Falta de Reglamentos que rijan o uwso v
manejo de Activos Fijos [Eguipo Informdtico v
wehigulos, et
Careriis de reghamonte intenna,

‘Dportunidad,

Ouwe lps  Condejos v Cosporacionss
miunicipales COnNOIcan Ia meormativa
institucional

Cambio de  leyes  nacionales @
internackonales, comoe por cemple Cadigos
Munigipales wis Leyes de Municpalidsdes
rogulancgn ol papel de las Mancomunidades.
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Eje Temadtico:

Debilidades

Existe manuales dentre de la organizacidn
(Contrmacionss ¥ Adquisiciones, Organizacicn

Lot mamuales odstenes denro de a
arganizacidn no se encuentran actuslizado de

w Funciones, Frocedimbentos Adm rathvos]

da o L realided, va que estin daefiados
para uwun pabk  especifice (Repdblica de
Guatemala)
Poco  conocimiento de  los manuales
existentes ¢n la Mancomunidad por parte de
ko empleados.
Mo existen b Unidad de Recursos Humanos
quir sed responsable de brindar induccian y
retroalimentacion sobre  reglamentos v
manialés  opErativos  esERentes  an I

e Bl sl

P
Con la paistoncia doe manwales instituconales
loz cooperantes wen 3 |3 Mancomunidad
come un eaganisma funcienal y organizado,
Experienciag ROFMALaS die [T
Mancomunidades en los tres palses pueden
srwir g refenencia,

Copiar normas de otras  Mancomunidades
que no se adapien a3 la realidad de la
Trimackznal

Fortaleas

Varlable: Politicas Internas
Debllidades

Aun sin la existencla de  politicas internas 5S¢
implementan accienes  demtre de  la
Fancormunidad:

1. s contratacidn de personal de da
manera squitativa para los tros paises, (El
Salvador, Guatemala y Horduras).

2, Existen Agciones con enfoque de genero
el cuad se le da pricridad a las mujeres;
N a3 contrataciones y capacitaciones)

3. s acciones de cada une de s
programas vy proyedios esta orientados
do forma cquitativa en cada unos do los
mundcipios socios de los tres paises.

Las poditicas internas no estdn documentadas,
pere dentrg de la Marcomunidad  se
implementan scciones como las expuestas en
las fortalecas,

Falta de una politica de eguidad de ginero
dentra e la Mancomunidsd, debidamente
dotumentada que nos ayude a aflanzar el
apya @ la e,

Ha se tiene dotumentada La Forma operativa
para ks distribucidn de beneficios que se les
levan o lod municiplos docied pard lod Ered
pakses, (El Salvador, Guatemala y Homnduras).

‘Dportunidades

Existen aexpofienciad  doecumentadas  do
politicas internas en otras Mancomunidades
iz Ln P,

El i apaye de |as putondades locales on la
implementacidn  de  politicas  gque e
establezcan on la Mancomunidasd,

Ly impodicién  de [ i de  las
auvtoridades locales (socios Miembros] a
camvenienclad politica partidaria

%
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Eje Temadtico:

Warlable: Convenlos

Debilidades

& 50 han realitado conwonios estratdgions con
Instituciones dentro de |3 regidn Trifinio que
desarrallan acciones compartidas dentre de
la Regidn [Mancomaunidad Copdn Chortl,
Mancomunidad de Morariente,
Mancomunidad Lago de Guija, Asociacion de
Municipios Trifirdo, Asociacidn de Municipios
Cayaguanca, Ascciacidn AMVAS, CTPT, GIZ,
CATIE, CUNDRI, OXFAM, ETESA, CONALFA)

* %¢ han realizade convenios con instituciones
fuera e |3 regidn para concretar Becicnes
estratégicas para la implementaciin de las
politicas  pdblicas  impulsadas  por la
Mancomaunidad {COAMSS, PRESANTASICA]

s Aun sin la firma do convenios ¢ ha logrado la
coordinacidn de Mciones con enfes reclores
nacionalis on la regidn :

1. Planificackin  territorial  [SEGEPLAN,
SEPLAN, WICE MINISTERID DE
POBLACION ¥ VIVIEMD®]

I, Emes  roctores  doe dress  protegidss
[COMAR, ICF, MARN}

3. Educacidn, MINED.

‘Dportunidades

®  Negodacidn O¢ nuewos Cconvenios  do
coardinacidn Ean ndEuciones qua
interactdan en el territorio,

s Conrotizar afciones Conjuntas para ol
aharro de recwrsos ¥ unificacién de esfuerzos

Falta do seguimientio para algumos do los
conmvenios negocados  (Mancomunidad
Copdn Chartl, Mancormunidad de Norgdema,
Mancomunidad Lago de Guija, Asociacidn de
Munitipios Trifindo, Adociacion de Munigipios
Cayaguanca, Asodiatidn AMVYAS, CTPT,
CURORL, CORMSS].

Amenazas
Rompimiento de alianzas estratégicas por ol
incumplimicnte e campromisos

establecidos on convenios por algunas de las
partes.
Pérdida de Credibilidad institucional por

con Instituciones de la rogitn tales oo incumpliminnte dic conye nio.
CATIE, CTPT, GIT y Diros.
Eje temiditico: Gestidn Variable: Administracion
Fortalezas Debilidades

& La Mancomunidsd cuonta con personal
profestonal con eaperencas en cada drea
vegnica y administrativa [nivel wniveritanis)

Bajo seguiminnto de la ejocwcidn finandera on
el sistema contable.

El personal conooe muy poco los manuales que
daniro de la Mancomunidad,

« Cuents  ©on  perionsl  comp etide v

responsabile.
* Cuenta con una Unidad de  Gestidn
Adeministrativa  Trimacienal  con roles
establectdos.

* Sp realiza un controd  oportung de los
maimbentod finandersd que & manejan én
La Mancomunidad,

& 50 guenta ¢on ks porliles de Cada pueito
{Perzonal] que indica las responsabilidades de
cada un ¢ sirve para moedir o desempeio

Mo exigte b unkdad de Recuricd Humbaned, la
que dificulta la orientacidn e Induccdn del
paorsenal die ls Mangomenidad,

D imi dil k. | de Qrganizacidn
¥ FumCiones.

Mo existe un manual completo de normas
procedimibentad sdminitrativas,

Toma de deciziones centralizada,

Algunod procedimientod  sdminidteatived e
realizan bapo critefios personales.

B0



Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

81

Lab=oial.

& Cupnta con procesos bien establocides para
gostionar  recursos  financkeros [Fagos
Proveedones ¥ otred),  estandarizando
formatos para realizar los diferentes procesos
Admbnistratives y tdonices, les cwales son
conacidos por todo o personal,

& Cuenta con un sistema Contable que ha sido
dizefiade de scuerdo a la necesidad

= Disponibllidad de equipe necesario para el
desarrolla do las  actividades, técnicas y
Adménistrativas en cada Unidad.

* Hicinas adecusdas que  permiten el
desarralla dit lad betividadi.

* 5o readigen auditorias  periddicas para el
fortalecimiento de la administracidn.

Mo se cuenta con wna politica administrathva,
Falta de manuwales actuslizados: Puestos y
Funciones, Contratacicenes, Etc)

Mo @ reipetan  alguned  procedimisntos
administrativos v técnicos establecidos.

Mo existencia de un o manusl gue rija los
profedimientos a seguir en el manejo de
FECuUrs Humanag.

Demora en |3 aprobacidn de documentos
generados por lod  teenicos [logivtica on
blsgueda de firmas, y entrega de documentos
para dichas procesos).

Bl no irvoducramiento de |a parte Bécnica,
{UGT), afecta la enirega de documentacidn
requerids y La agilidad administrativa,

Carenia de una  po¥tica  de  gestidn
ingtiucional que lirmits la participacion tkenica
oporiuna & la toma de decisiones.

ey

Oport

AT

« Fortalpcimiento do la Unidad Administrativa
con apoyo de |a cooperacidn (equipo, salarios
W eapacitaciones),

* Coordinacian oporund ¥ pEMMAneELe  con
instituciones de goblerno, cooperantes
nacionales @ Internacionales,

* Lograr gue la avtaridad, {(Alcaldes) den la
impartancia debida @ los documantos tHoniio
—  mawmatives, elaborado, mediante la
aponung aprobacidn ¥ 1o exigencia ¢ su
cumplimiento y aphcacidn,

* Aspsoramiento de Mancomunidades de la
Higidi Trifirie o [ PrGEEiGE
administrativos.

Munigipalidades sodia que ne aporen las
cuotas mensuales.

Doble manejs  de  sistemas contables
nacionales, Las institudones gubernamentales
{Guatemals) establecen  sistema contables
para a3 presentaciones fiscales de forma
mensual.  (ingreso  contable  a  sistomas
nacionasles.

Mo disponer de aslstencla 8écnica por parte de
in i Bl para ol manje
de sistemas contables nacionales, que implica
no prejentscdn 8 tiempo de 8 informacdn
reguerida por estas instituciones de goblerno.
Ingerencia de PRESAMCA en los Procesos

sdministrativos propios de la Mancomunidad

Eje tembtico; Gestldn

Variable: Comunicacidn

Fonalezas

Debilidades

* Heuniones mentasles del eguipo bemico y
administrative para  la  presentacién  de
avances de las Unidades & iniclativa de la
Gerandia.

= Establecimionte de cormed institucional of cual
ayuda ¥ la identificacidn con ks entidad.

= ZLoclalizacidn de programadones semanales,
par confeo 0lECrdnico, coloracidn on pirarran
para  conodmiente  de  todos ¥y mejor
coordinacion  de  sctividsdes  téonica v
admanistrativas.

#  Existencia de phgina waeb institecdanal.

Dewconocimients  por el personal de la
existenda de redes sodales de la institucdn,
que faciliten o intercambio periddico  de
iMormacidn entre las unidades whonicas.

Na ¢ cuenia  con wuma Linidad  do
Comunbcacidn.

Mo existe wuna politica de comunicackdn y
wisibilizacidn,

Ly no divalgacidn de sgtividades desarelladas
por la Institucidn en la WEB y redes sociales.

La desactualizacidn del sistema de informacidn
existents on la Mancomunidad,

%1
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Utilizacidn de medics de comunicacidn
{SKYPE, Corrpo Eloctrénica, FACEBOOK, ¢1g.]
para la comunicacidén efectiva y oportuna
antre o pecional,

S cuents con s platafosma web dell SINTET
Optidn de aplicacidn diel SINTET, #te. para la

Mo existe un plan de visddbilidad v comunicackin
BOnetal ¥ por proyecto, que de Eneamiontes a
SCELET.

Mo aprowvechamientos  de  medics de
comunigacion eserite, tolevisidn, radio v redes
sociales para la divulgaddn de las actividades

gestidn y toma de decisi

rialigadas por la Mancomunidad,

Dp-ntu.mﬂldm:

Apraviechar  los medics  de  comunicacidn
reglonal  para dar a conocer a  la
Mancomunided v sus accipnes dentro del
Territorio. Radio (MEN HONDURAS), televisidn
{canales nacionales; TCS, TV AZTECA EL
Salvader, TELEVICEMTRD, 5 EL LIDER
Honduras, GUATEVISION Guatemalal, prensa
{pariddicos nacignales; EL DIARID DE HOY, LA
PREMSA GRAFICA, EL Salwador; L FRENSA, EL
TIEMPD  Hondurads, LA PREMSA  LIBRE

Guat Iaj

Bontage de campaiias difamatorias,

Canflictes de coardinaidn antre instiucioness,
(g CODQUTantes i aproginn de los proceses
generados por la Mancomunidad, por falta de
pramedidn prapia,

Ejie temiitico: Gestidn

Variable: Formulacian

Fartalicas

Debilidades

Existe un banco de proyecios con 22 perfiles
5S¢ dispone de capacidad técnica  para
farmular,

Posicionamients de s Mancomunidad ante
105 cooperantes.

Experiencia en la formulacion y ojrcucitn do
proyectos ante |3 Unidn Europea.

Existencia de diagndsticos territoriales.
Elaboracidn dix MDET Trinacional,
Mancomunadse y Municipal

No custe un banco de cooperanies bien
definids vy clarg que ayude la bitgueds de
COMADCAlONASE que mnos  permitan obiener
mayor financamiento.

Mo se aprowecha presentar las actividades que
& npalizan on la Regidn Trifinie y fuorade ella,
Carendia de und  politica  indtilucional  do
comunicacidn.

Mo contar con unidad téonica de gestidn y
formulacidn  exclusivamente  para sealizar
dichas actividades.

Las politicas impulsadas por la Mancomunidad
ganicen die progueitai (Pravecod] feemalsdad
que permetan su implementacidn.

Mo winculacidn de pagina Web institecianal,
SINTET, cam el redte de de instibuciones de la
Regicn Trifinio,

Doori n

Reconocimiena de los cooperantes sobre Las
capacidades de formulacidn.

Recorveersicn de las politicas e cooperacion
hacis bad territorios tranifronterizg.

"

Cambios de personsl de lai comrapartes
Enstitucionales.
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Eje temidtico: Gestldn

— -
Debilidades

& La entidad cuenta con  capacidad  de
propussta.

= La Mancomunidad cuenta con personal
copacitado  para  dar  respussta a  las
convocatorias  gue  permiten  desasrollar
sttividades  innovadorad,  Flexibilided v
capacidad de respuesta ante los cambilos del
entarno.

* Labiegueds de nuevas herramientas permite
renovar koS proossas que se realizan dentro
de la  Mamcomunidad [actudlizacidn  de
manuabes, reglaentas ¥ politicas), 1o cual
hace que la  Mancomwenidad este  en
constante sclualitacidn; adembs osto permite
QUE SEaMoas mas efcentes y oompetithves.

-

-

S enuenira contralizada en la Gerencia

M faciitin prodeduminntos heniogs 81108
Las PRapUERiak Le1s ] Ll funcién  a
conyoratorias.

Mo = ha desarrollade mayor capacidad de
propuesta on of Fecurse huma e DEonico,

A wveoes hay intumplimients on plazos de
entrega de las propuesias v servickos ofrecidos
por s Mancomunidad,

Mo exitten controdes  de calided de lis
PropUEStas Envisdas.

Falta mayor insglucramisnio del personal,

Mo considerar ¢f trabajo en egquipo, como un
elementa de aumente de o calidsd v
productividad.

O T

«  Fartabecimi institucional  ofrecide  por
arganizaciones soclas,

* Incremente de nuevos  monicipios  como
sodias div o Mandamunidad [Municipalidaded
de Honduras y El Salvadar)

s Concertar  convenios  con  instituciones
regionales ¢ intermacionades (GIZ, AkA, etc.]

Ejje temiditico: Gestidn
Fortalezas

= La Gerencia muestra condiciones
perseverantes en las negoclaciones v cuenta
CON EEREFITNCIA BN ESEe DEma,

= Lo Mancomunidad se encupenles postionada
como un lider en la regidn.

* Comprombio alto de los empleados a3
desarrollar las actividades v que ayude al
posiclonamiento de la Mancomwnidad.

-

Pérdidn die eredibilidad de 1a Mancamunidad
por atciones de la Gerencia.

Cambics ¢ autordades nacionales
Runicipalid,

Wariable: Negoclacidn
Debilidades

Esth centralizada on una persona
Mo se apoya o desarrollo de esta capacidad
entre &l pecional.
Mo existe direcciones estratégicas claras, (no
ouisten herramientas que ayeden a dar dichas
direcciones)
Exlstencia de problemas operativos debldo a
ng SegEamsenty de profediméentod intemmes
[Administrativos)

‘Dportunidades

AmeEnazas

& Hay imslituciones  Cooperantes gque B
apuestan a plataformas similares a la de ka
Fancormunidad.

*  Ubicacidn estratigica on ol Lerritonio

Impesicidn del cooperante an quehsceres di
la institucidn en laz cuales no se tienc
capacidad thcmica ni fimangiera para hacoro
frente.

Mo contar con |os recursos coondmioos que
e las COOpErantE SO
codinanciamienibo.

Aumgnte de las exigencias del cooperamte
para crear acciones de seguimiento cuando
w0 Uend 1a capacidad vhenica, finandiers
Humana para bograr estas exigencias.
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Eje temiitico: Gestidn

Wariabde: Ejecucion

Fortalezas

Dbl aediees.

-

Existen procedinmi witablecides para b
contratacidn de  personal téonico oy
sdrministrativo de los proyectos,

Capacidad técnica y administrativa para |3
ojecucdn de actividades.

Alianzas con institucienes para ka ojeoucion
dir sctividades,

S ha logrado optimizacidn de recwros en la
ojrucdn de actividades.

Adgusisicion  de  nuevos  conocimienos ¥
experiencias  en  teonologias nuevas  gue
ayudan a  las  sgiones  dentro oo la
mancomunidad.

¢ ha adguirkdo mayor capacidad de

Algunas  Unidades teenen  sobrecangs  de
trabajo que impide mejorar el cumplimiento
e los resultados esperados,

Eventualmente 3= financan  actividades
emergentes fuera de la ejecucdn plansdicada.
Ejecucitn centralizada,

Descontrol en la ejecucdn conlleva & retrazos
e los divie mbaodsos.

Las relaciones intermas entre los empleados a
WECEE s borman incstables por  la
incertidumbre de no poder cumplic con las
actividaedes  asignadas, debsda  al  pogo
conocimiento de estas. (blodigestores, etc.)
Baja cabdad en las acclones realizadas par el

tigmen credibilidad on I ojecucidn de |
Mancomunidad Trinacional.

Contar con el apoyo de organdzaciones
intereiadas en fortalecer el asccionar de la
Mancomunidad (EIZ, CTPT, CATIE, etc.)

ajirgucidn con o indtituciones comrapartes, pirianal asignade en dichas actividados,
Opertunidsdes Armirazas
* Coop es & ituciones  contrapartes | » El cooperante no cumpla con bos com promisos

PRESUPUESIDNEGS NegoLiados,

Que o coaperante intervenga directamente an
la ejecucidn.

Exigencias no establecidas dentre de convenios
¥ boeptacai  por el Gerente  de s
Mancomunidad.

O cooperantes establorcan compromises on
nombre  de  la instibucidn y  estas  sean
acepladas  por  las  auloridades de la
Mancomunidad.

_Ejn

Wariablo: Cantral

Fartalorai

Existencla de  formatos  admdnistrativos-
conables quo facilitam ol contral intofno a
este nivel.

Informes mensuales de los Consultores gue
maEstran o3 resultados de los productad
planificados en los TDR s,

L

Iinconsistencias on el segumiento a la ejeoucidn
fimanciera por falta do um sistoma contabdoy
funcicnando totalmente.

Mo exsten mecanismos definidos de contraol
iALEFAG @ L ajeoudidn WEnicn,

Fuga de informacian,

Ineaintencis de normas di contral interms

Falta mejorar @ seguimiento & las sclividades
aperathvas.

Falta de ocvaluacidn al personal de la
Mancomunidad Trnascional, en el gue e
permita corregir las deficiencias.

Mo pxiste herrami para la evaluaidn del
dieiempefio  becnito vy que aywden & la
verilicacidn di ks acciones an & regidn,
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Oportunidades

* Contar con el apoyo de organizaciones
intergsadas en fomalecer el accionar do ka
Mancomunidasd.

= Las empresas de audstorfa exterma gue
pErmitan mojarar @l contrel intermg,

= Problemas kegales por ba falta de un sistema de
ooniral interse

& Muliad pad fo cumpliv con normad di contral
de los paizes miembros.

Eje temidithco: Gestldm

= Cadla proyecto lend su progpia malrniz para su
seguimbento

= Preparackin  de  Informes mensuales  de
gL nng

* Replizacidn de  rewnione:  meniuales  del
equipo técnidoo donde se brinda seguimiento a
Lh ejecucicn,

& Mo esEEle un model institucienal de PRMEE

= Lo recoleccion de infarmagidn ng duenth con
wn proceso claramente definido,

®  No e cuenta con personal técnkoo especifico
para dar seguimionto on Campn a las acions
implemeniadas.

® MO s cuenta con wn balanoce en relacidn
entre &l codto de implementacidn de los
PR ¥ los Tados alc d

= No w0 CcuenMa <on un Subsistema de
sntermatizacidn de Prooesos.,

*» Mo e cuenta con informacidn  precisa,
completa vy utilizable, com  instrumentos
comprenzibbes v de {40l manejo para los
diferenbed niveles de dedisian,

= No e cuenta con informadidn oportuna
debido a que dependemoes de tercenos.

* No se brinda seguimiento de la  ejecucidn
fisica y Financiera en forma conjunta,

= Mo e cuenta con informacidn consolidada de
los programas y proyectos desarmollados.

Oportunidades

Amenazas

* Contar con of apoyo de organizaciones
intereiadss en fortalecer ol accionar de la
Mancomunidad (GIZ, CATIE, SICA, otc.)

® Pirdida de cooporacidn por no disponcr e
recurics vy herramientas apropisdas pasa ol
seguimienta,

Ejje temiditico: Gestid

Wariabde: Evaluacidn

[F—

Daxbalicla diss

* S cuenta con personal calificads dentro de
institucidn capaz de aprendizaje y desarrollar
proceiod de evaluacidn

= Mo eaidte uns  ewvalescdn periddica para
verificar la eficadia en la ejecucidn de los
plames, proyecios y programas,

* No existe una  evalescidn  téonica  w
admindstrativa con relacidn a la planificacidn.

&  Falta d¢ ovaluatidn on tods el cicdle deo los
proyectos para reorientar scciones.

* Mo existe personal.  procedimientos oy
MR ANILmeE Epoecifcas para ¢ seguimienta v
evaluaddn de las actividades
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Desaprovechar b experiencias por la Talta de
evaluacidn continua,

Oportunidades

Amenazas

s Contar con of apoywe O ofganizacionds
interesadas en fortalecer el acclonar de la
Mancomunidad

Pirdida die conporacion

iabde: Flanificacidn

Ejje temiditihco: Gestidn

Fortalezas

Debilidades

& Anualments o elabora  una matnz  de
programackin de actividades (POA)

* Contar con un sistema ocnline de programas,
ProyYeCLes, actividades a indicadones
mensuales de ejecucian del plan, por politica
publica, prayedta y bicnica [a)

Las acthidades que o6 realizam no SEemprs
responden a la programacidn operativa que
St g,

Carencia do un plan estraldgics

Mo i di seguimionto a POAS elaboradas
Carencia e  POA  con  actividades o
Indicadores de ejecuciin Instliucional en linea
Falta de evaluacién final de los POWs
ejeculada

Cificultad para hadcir informad de redultadod b
partir de la planificacdn-ejeoucidn.

Dificulead  para entender la  gestidn  por
carendia de sistematizacian de resultados de la
planificacitn,

Oper

* Contar con el apoyo de organicaciones
interesadas on foralocer el accionar de la
Mancomunidasd.

Pivdida de credibilidad v oporunidades por
no contar con una planificacidn institucional ¥
mmeed ida 2w ejecucidn,

Eje temditico: Gestldn
Fartalezas

Debilidades

® Lingas de base levantadas a pamic de |a
ejecuddn  de  provectos  (preductores  de
Hambire Cero, residucs sdidos de cludad
bmpia), edtwdios comparades  (Coadigos
Municipales)

& PIDET rogeomales v localis,

- ®

-

Diagndstices  basados  en informacidn
secundaria desactualizads

N 8 cuen iy con um proceds ditefade
Carencis de dofumenio de procesos de
diag ndaticos institucionales.

Poca wtilizacidn de informacidn de SINTET
coma intumas de diaprditions territoriales
Carencia de cruces de indicadores de SINTET
como midios dindmicos del dingnostion para
evaluar avances del territonio.

o P

L

*  Existencia del matodo chantifico,

*  Contar con &l SINTET como medio regional de
diagnoitico de |a Begidn Trifinio

= Existencia de her ¥ fas en
EEa materia.

Dosactualizacidn e informacicn del SINTET
por fala de levantamiente de informacidn
municipal.
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Ejje twmiditica; Gestian

Wariable: Archives

Fartalezad

Delilidades

L cuenta con informacidn  electrdnica v
eicrita, esdenada y archivada, desde que la
mancomunidad inicld sus labores.
Disponibilidad de cquipds oo ocomputo

Contar con un especialista en  informdtica
dinitre dil egquips thenieo

S0 cuonlts con  Canpetas ldcnicas por la
suscripoidn de comvenios con institucicnes
LN ¥ Organk =L &
(CATIE, CTFT, GIZ, AMB; Mancomunidades
sochas, PRESAMOCA Eic.)

Hegistro  actualizade  de documentacidn
exigtente 4n la Mangomisnidad

Mrdiog de werificacicn contables,
administrativos v técnicos en orden y de
Sourada a las exigendias de los cooporantes,
Archive sctublizado de contratas y planillas de
empleados ¥ consultores gue trabajan en la
Mancomunidsd.

Cuenta ©on  espacios  adecuados para el
mangjo de archivos fisicos generados por
gestiones de la Mancomunidad.

S¢ umple con los lineamicntos cstableddos
por Mg cooperantes on Cudmte ol maneje
contral ¥ almacenamientos {archivos), gue
riaflejan o ejecutidn por proyectos, iemps v
forma de archivar documenios).

-

MHo se cuenta con respaldos o coplas de
seguridad do los archivas electrdnices que i
hemen.

Mo s¢ ouenta <onm un  proccdimiento
eilablecido  pars  realiper un redpaldo
administrativa y técnico par bo que dificulta la
bdsqueds de documentos,

Cuando personal técnico y administrativo ya
no  labora en @ Mancomunided los
dotumentos generados no son enfregados v
& AECEsite qiee ol empleado Do aledame
para contar con estos documentos.

Mo existe contral del manejo de documentos
fidicad die la Mancamenidad,

No exivte procedimiente pars 1o dolicitud de
informacidn contable y téonica debddamenie
establecids.

Extravid de documentos por |3 no existencia
de  procedimecnie para o manejo  de
dotumentos y de nformacidn electrdnica,

Ho se cuenta con un servidor gue permita
centralizas v optimizar  la informacidn
institucicnal,

Oportun idads

Exi i dir tecnalagi ink htich
aprovechable en este campo

Qs 4 Plien &l @gispa de cdmpula,

Clse externcd sustraigan dodumentos que e
utilizan sin la debida autorizacdn.

El robo de documentos gue demuestren la
epecucién realicada por la Mancomunidasd
[extracckin de documentos contables).

WVariable: Trabajo en i

Ejje temiditico: Gestid

Fartalezas

Debilidades

Existencia de mecurio  humano  calificsda,
mayoria de nivel universtanio

Disponibilidad de  logistica minima  para
FenliEar g opdrbciones ingiluaanales

L]

Existen  algunas  dificultades para sealizar
trabaje en equips relacionado con e liderazgo,
La planificacidn, el seguimients v evaluacidn,

A oveged fe muedtrd nogstividesd v egaivme
entne ¢ personal.

No s comparton valares, actitudes y normas
de congducta comunes

Algin personal no s muy pro active
Desconocimiento de ba visidn, misdn, objethvos
 mertas de La oOgamizacidn,

£7
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= Presidn laboral e insuficientes  recursos
humanes y legisticos.

Mo exighe un compromiso genuing de algunos
empleados con sus grupos de trabajo, lo que
impide que se desarrollen como equipes de
trabajo.

-

Oportunidades

Amenazas

& 50 cuenia fom mughas  herramienas
publicadas en internet, que podrian ayudar a
majorar las relscioned imerperionales y ol
trabaje en equipo, sl asi se

# La fendencla contempordnea aumenta la
necesidad e delepar sotoridad  y  de

Liegada de porionas externas gue influyan
negativamenie en ¢l personal.

o tar ¢l trabajo on sguipa.

Wariable: Politica Vemadcul,

Eje Temitico: Sostenibilidad

Fortalitas D bilid ades

*  Existencia die partichos politicas | « Mo contar con una politics que atienda las
institucionalizados &n bos tres palses. relacones de la Mancomunidad con &l nilvel

®  Existe mayor pete a la institucionabdad politics local, regionsl y nacional,

ool y regional por parte die bod palitices,
*  Posicionamiento de la Mancomunidad en la
regidn,

* s sceplacion de imposiciones politicas
partidarias gue wvayan en contra de las
paliticas de la Mancomunidasd tales como:
conlratacienes  de  familiares o con
recomendascones politicas.

Oportunidades

AmeEnazas

s El interds intornacional ped |a randparencia
minsmiza  las  actitudes caclguescas  y
autaritarias de las paliticos,

*  Diviersidad de partidod paliticos

= Qe politices locales quisran imtorteds an la
institucionalidad de ka Mancomuwnidad

» (ue politicos con influencia naclional no
Tatiben spoye a 1o Mancomunidad cuands
esta o requiera.

Ejje Temdtica: Sosenibilidad

Variable; Finangiera

Fartaloras

Dabilidades

» Aportaciones de los soclos begalizadas en las
propiag alcaldiag.

& 5o cuRnia con recurios Tinancigros de los
proyecios de cobperachan,

* Uszp adecusdo de los recorsos (fimancieros,
humares, fisico y thenicas)

= Alguenos de los sodos no estan al dia con sus
ApOFLACiondS: Mentuales,

s Pérdida do fondes por i plimignta do
compromisos establecidos en convenios.

® Mo se cuenta con fondos proplos suflicientes
para mantener ¢l porsenal bdsico nedesarnio
para ¢l funclonaméerito.

= Cargncia de una politica de financiamiento
indtitucional

Dpartunid sdod AsrviAi g

=  Disponibiidad de recursos de cooperackdn, | * Reducckdn de fuentes de cooperacidn a nivel
para programag de desanglia, Inyernagional,

*  Imerds de cooperantes en Tortalecer o
sosten|bilidad Instituchonal de la

Mancomuridad,

.2
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Eje Temdtioo: Sostenibilidad

Debilidades

Existe publicacién de documantos on paging
web:  estados  financleros,  documentos
enices, investigadiones, ate,
Realizacidn de progeso die cantratacion y
adquisicidn por conoursos padblicos.
Participacidn activa de Alcaldes, miembros
di Jumth Didectivg, #n o procesds de
selecckdn de personal vy adguisicidn  de
Blivod
Presentacidn de  informes  financieros v
tonicos a Junta Directiva y Asamblea.
Existe  una  politica die  disiribecidn de
beneficios, la cudd estd incluida en los
estatutos do la Mancemunidad Trinacional
Lo estabtos  de 1o Mancomunigdad
contempla el establecimiento  de  wna
ditorin social,

Mo raiste una auditoria intoma

Ma #i ha pramovids b politica de aisditarin
sockal para  fortalecer |3 transparencia
institugional,

Mg estin  normades  lof  procesad  de
transparencia.

Paricipacidn dir FEpRESENENES e
instiuciones cooperantes en procesos de la
Fancomunidsd,

‘Oportunidades Arenarai
» ECxperiencias en awditoria  sociad en ofras |+ Pérdida de credibilidad ante la cooperacidn
Mancomunidades nacionabes. por la falta di mayoes IFansparencia

e Temdtica: Sostenibilidad

Variable: Credibilidad

Fortalesas

Debilidades

Existe un reconocimiento instituconal a mivel
regional @ internstional ko que nos permie
incrementar las aManzas cstrabégicas que
comtribuyan al dedarrallo de la regidn

Lot mumicipios socios creen en el buen
desampeio de las actividades realizadas por

_la Mancomunidad

Oportunidades

No se estd realizando lo suficente en materia
de comunicacidn v rendicidn de cuentas pars
mantener lx credibllidad instibwclonal.

En algunos Casos  incumplimes e de
actividades  prevista: en lod  corvenios
eilabdecidos

La demanda de nuevos municpios que
expresan o interds @n formar parte de la
Mancomunidad Trinacional

Mayar intords de tonices regionales  an
participar en &l equipo técnito de la
Mancomunidad

Mas invitaciones de instituciones regionales
¢ Internacionales a presentar las expenencias
desarrolladas por ls BMancomunidad
Trinacional

Confianza de la cooperacidn internasckonal
para la pdignacidn de recuriod 8 o
Manoomanidad

sachid inconfarmes,
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Warlable: G imi del Entornio

Eje Temdtioo: Sostenibilidad

Debilidades

Ejje Temdtico: Identidad

Disponibilidad  de  iMormacion  de o
miuniciplos milembres vy de los que son parte
die la regide,

El personal téemicd som ariginanics de los tres
pakses que concoen la idiosinorasia de las
pablacioned on ol Verritonio,

Elaboracidn dil Plan Imegral de Dedarrolla
Territorial  Trinacional de manera conjunta
con bod diferented sclores del lerritoric

*  No @ cusnia con diagndstices actualiados

de los municiplos y de |a regidn

= Carencla de uwn mapeo Institudonal

actualitado y &0 bod principales A<iores oon
influencia en el territonic.

® Mo se estd analizando coyunturalmente, v las

tendengiag, abre o compodamionte sooal,
econdmico y politico de la regldn.

icasdes

Amenaza

Ly poblacidn de los tres palses comparten
condiciones y problemiticas comuned on ol
territorio.

Famentar la delegaion de competencias de
o municipios & Mancomunidsdes: en MIRS,
ordenamiento torrtorial, manejo bosques ¥
Agua

El FIDET como instrumento de gestidn

®  Ircumplimiento de compromisos definidos

e las alisncas  estralégicas  pars
implementacidn de planes de desarrciio
tranafronterizo,

Wariable: Integracidn Trinacional y Centro Americana

Fortalezas
Posicionamiente di la Mancomunidad en la
regidn  Trifinio por  ser  una  entidad
coformbds  paf gabiednos locales di b tiod
paises.
Integracidn de municipios  fuera del drea
Trifini, [Dulor  Momboe, Candelaria,  El
Progresol.  Trascende fucra de la regidn
Trifinia.
Disefo de Politicas Pdblices que contribuyen a
Lla cohpsidn  social y  gestidm  territorial
trinacional trandfromteriza. [Ciudad  limpia,
bosques para dempre, hambne Cero, SEUss
compartidas, territorio indivisible)
Definida wna Visidn Compartida del tenritoro
winagional por loi Alcaldes y attores de la
regldn.
Disposicidn politica de los Alcaldes para la
ntegracidn trinacional,

Debilidades

* Capatidad  indtitucicnal  limitada  para

acompafiar la implementacion de las politicas
ablica & hag pobieiadg lochlis,

®  Diversidad dir ineredes afectan la
coordinacién de la institu lidad reglonal
en lod proceios de desarrclio del werriteric,

& Falta die claridad en s temdbtics die integracidn
{econdmico, fronterieo, migracidn, comercio.
[0 ]

= Falta mayor apropiascidn por parte de los
Alcaldes sobre la tomdtica de integracidn
trinacional.

* Nose ha logrado la adhesidn del 100% de los
uniCipEas que conforman |a regicn,

= No  hay  capacidad  de  atender
satisfactoriamente 3 ftodos los municipios
framterizos debido a b actudl eslfuctiona ¥
escaser de recursos humanos y financieros.

*  Pocaincidencia ante ol Sistema de Integracidn
Centraamericana,

nidades

Amenarsi

Problemdtica comdn en bos municiplos
framerizos que propician la integracidn &n la
resoluckin de los problemas a trawvés de las
politicas publicas localed transfr iEad

= Conilictos bilaterales entre palses.
» La no priorizackin de la zona fronteriza por
pang o les Gobiernas Nacionales,

Refuria hidrica compartids éntre lod Ered
paises (Ao Lernpal

& Insuam plinmi e cONNENEDE CON  BC1OMEE
estratégloos en la regldm Trifinio
* El territoric no se identifique como unidad

P
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Plataforma  reconocida por Goblernos
Nagionales y Cooperantes para | integracion
trinacional y desarrodls integral sostenible.

regiomal, Sing coma res paises soparados par
framteras.

Eje

dtico: Identidad

bl Lid

Fortalezas

5
Debllidades

Capatidad de incidencia en politicas pablicas
locales, ordenancas, planes territoriales de la
o Trifimég

Conmstituida legalmente en 193 3 paises.
Indciative on &l abordage di temas y ejecuciin
de scclones que responden & problemas
territariales,

Capatidad de evolutidn en 13 ejecucidn de
proyecios ¥ aprovechamiente de las oferias
por parte die los Cooperantes.

Uderazgo en el disefio ¢ implementackin de
politicas plblicas locales en la Regitn Trifiniou

Capagiddad  Emitada  de  posicicnamipma
mwnicipal y territorial de la Mancemunidad
Limitados recursos (logisticos w financieros)
para desarrellar sy liderazgo,

Aun no logra o panicipacidn de b sociedad
b, ¥ no estd clara su misidn.
Desconooiméento del ral de la
Mancomunidad por algunes  ticnicas o
permite uma  adecuada  incidencia e el
liderango bocal.

Carencia de formadidn de lideres,

Mo sodalizstidn del peramients eitratégioo
institucional (masién, wision, valores) de la
Wlancomunidad.

Liderargo institucional casl depende de una
TSN,

o o

AFTRE A

P

Posicionamiento coma entidad  Trinacional
lider on  los  femas @0 CODQREracidn
transfronteriza en la reghin Trifinio.
Referente de cooperackin Sur - Sur.

Pérdida de credibilidad por falta de mayor
DrARSEArEnCin ame ot oooperantes,
goblernos locales & instituclones.

Que algunas Mancomunidades nacionales
comideren & b Mangomuniglad Trinacienal
oMo una competencia en la gestidn de
temad especificod coms agua, bodgque, SAMN,
desechos sélidos, ordenamiento territosial,
alfabetizatidn, etc.

Poses itk Wb,

_Ejje Temitica: identidad _ Variable: Visibilidad
Fortaberas Debliidades
=  Presencia institucional con buena Cobertura Falta mayer comunicacidn y disulgacidn de los
&n La regidn, resultadas die la Mancomunidad,
*  [Exisfencia de sede propis, Lo carece die una estrategia de comunicaciin

institucional.

Hao s realiza o sistomatizacidm de la
diversidad de eaperiencias,

Ho hay seguimiento [(actualizacidn) de las
hErramEnTas SNistEntes de comsnicacidn

L nidades

= Amenazas

Use de  sede  propia para eventos
Irinagionaled,

Indercidn  en  la  publicidad de e
manicipalidades.

En wirtud que la Misidn de la Mancomunidad
na @sd clara en la mayaria die tus municipios.
milembros s corre o Aesge s malintenprete
s papel,

=
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Ejje Temuitica: Servidios

Fertalesas

Wariable: Intidentia on Politicad Publicas

Drpbailicdpeddes.

-

Ly formulacidn y ejecuciin de  politicas
pablicas en bod municipios que |a integran (X1
municipios, 5 de El Salvador, 7 de Guatemala,
9 de Honduras), establecids coma objeto de
la Mancomunidad en sus estatutos |articulo
Tresh.

Uderazgo de la Mancomuenidad Trinaconal
con relacion a Mancomunidades nacicnales
para ¢l impulso de politicas  pablicas
mancamunadas, [Mancomunidades Copan.
Chortl, Lago de Guija, Cayaguanca, Trifinla,
Guissyote, ARAAS, BAARVASERM,
MANCORSARIC).

Credibilidad de los municipas de |a regitan
Trinacional {21 municipios de £l Sabador,
Guatdmala, Honduras) &0 16 Mancomundaed
Trinaclonal para el impulso de Politicas
Publicas  locales  transfrontorizas, Cludad
LUmpls, Temitorio Indivisible, Bosgues para
Siernpre, Aguss Compartidas, Hambre Ceng,
Aceptabilided por parte di lod munidipios
sorios ¥ Mancomunidades a las
conwocakorias  para impulsar  procesos
panicipativas para 10 olaboracién o impulig
de pobitkcas piblicas locabes tramsfronterizas
Ciudad Limpid, Terftods |ndnidible, Bodgues
para Siempre, Aguas Compartidas, Hambre
Cero.

Poca dwulgaddn a la poblacidn de las
paliticas pablicas  impuliadas  por
Mancomunidad Trinasconal, lo gue no
permite lograr ¢l mayar cumplimiento de los
COMPrMmisos.

Desconodimennts  de  los  meembros  do
Conoejos [/ Corporaciones municipales (21
mimicipios  de  El Salvader, Guatomala,
Honduras), de  laz  politicas poblicas
impuliadas por la Mancomunidsd Trinacional
par |a poca divulgacidn de las mismas.
Incumplimiento de L promes o
edablecidos en las Politicas Pablitas por
parte de los municiplies miecmbros de la
Klancormunidad Trinscional.

Dportunidades

Amenazas

Interds de institucones gubernamentales
pars el establecimients  de  alianzas
estratégicas para el impulso de politicas
pablicas locales transfromterizas, (Minksterio
de Ambiente (GT y ELS), CONAF [GT), ICF
(MK}, COMALFA (GT), Minitterio de Educacidn
(ERS), SESAM [GT).

Existencia de institluconalidad en la regidn;
Plan Trifinie, Cdmara Trinacional de Twrisma,
Comisién Trinacional de Areas Protegidas,
Mancomaunidades nadonales: Copdn-Chortl,
Lage de  Guils, Cayaguanca,  Trifinio,
Guisayote, ABAVAS, BAAMVASEM,

Retiro de municiplos de la Mancomunédad
Trimacignal: Metapdn y Texistepeque, ambos.
de El Salvadar.

e exista poca woluntad e interéds politico
oen maunidpios  pars  impulsar  politices
publicas locales transfrontenizas.

Cambios en Cargos municipales por procesos
eleccionarios, que Emupicden la
implemantacién  ywe centinuidad de los
POCES0s.

292
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Varlable: Fortalechmd

vto die Capacidad Institwcional

Eje Temitico: Serviclos

Debilidades

Apoyo (fimanciora ¥ laboral) a  porional
téonico y miembros de Jenta Directiva, para
s participacidn en procesos de fodmacidn
wi'o capacitacidn.

Gestidn de formacidn yio capacitacidn a
veenicos municipales de los manicipiod que
integral la Mancomunidad Trnaconal (21
municiplos) para  fortaledmiente de  sws
capacidadis.

Actualizacion  de  soltware vy equips
informition de La institwcidn,

Realizacidn  de  reunlones mensuales  de
eguips wonica de la Mancomunided, que
permite la retroamientackdn de actividades ¥y

Poco intenés do porsonal municipal, do
Mancomunidades v autoridades bocales para
participar en prooesos de larmacidn,
Limitados recursos pard el dpoyo municipal
{fimanckere  logistica) de los empleados de
lod maunicipios gue participan en prooeios de
farmadidn w/'o capacitacidn.

Escase porsonal  para el adecuado
aprovechamients  del  apoyoe de  aliades
eirattgicos on el fortalecimienio
institucional:  Proyectos FONSAN, PFI,
Pragrama Boddquds ¥ Agua-GIZ

Persanal ¥a capacitads dogende
directamente de la duracidn de proyecios o

proceios  que se realizan por politicas PrGEramaL impualisdas par la
publicas vfo proyectos. Mancomunidad.
E Ty .

p

Imeris de o cooperacidn imernacional on
apoyar el fortalecimiento de la capscidad
indtitucional  de  los munigipios  Sociod
(Programa Bosgues vy Agua GIZ, CATIE,
PRESANCA i)

Potenclal  establec S ]
eslratigicas  para  fonalecer  capacidades
institucionales  [Centro Universitanio  de
Ot = CURDRI, CONALFA, -GT- Minktons
de  Educacidn, Ministerio  de  Salud,
Ministerios  del  Ambiente, Redes  de
Maric idades de Hond ¥ Guatemala

Cambios de funcionarics y empleados en
CHRDS miwnicipales par Procesos
eleccionarios,

Delincwendd & indegunidsd quée  lentan
contra la wida de fundonarios yfo empleados
pablicos, asi como del patrimonio de la
Mancemunidad v las municipalidades que la
integran (21 mauniciplos).

Efj Temi Servicios

Cabertura

Fortalezas

Debilidades

*  Elaboraciin y aprobackin por la Asamblea

Intibecidn integrada por munidipios de tres
padses: 21 munsdplos, & de El Salvador, 7 de
Guatemals v 9 de Honduras,

Pigina Web y Sitema de Informacidn
Trinacional Torritorial, a travids do bos cunhss
s divulgs informacidn actualizada mads all
dil tarritoria de la Mancaminidad,

4 politicas  piblicas  divelgadas & mivel
Trinacional, en munidplos que la integran
(Ciuded Limpia; 32 munigipios, Terfaria
Indivizibde: 29 municipios, Bosques para
Liempre: 19, Aguas Compartidas; 14)

1 Falitica Pablica de Seguridad Adim lay

Detconocimienta par parie e
Concejos/Corporaciones  municipales (21
municipios  de B Salvador, Guatemnals,
Honduras) de  las  politicas  paiblicas
impulsadas por la Mancomunédad
Trimacigaal

Pach identidad eom In Mancomunidad par
parte de las avtoridades locakes.

Escaso o casl nubo conacimiento de que son y
cudles son s politices publicas que estd
implementando las Consejos o
Corporaciones: munigipales por parte dé ius

Hutricipnal presentada piblicamente en la
Region Trinackonal anke kot actores,

Las mesas oo seguridad  alimentadia oy
nutricienal no estdn organizadas en todos los
misnicipios, ¥ donde ya estdn lallan proceses

43
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General dol Plan  Integral e Desarrclla
Territorial Trinacional — PIDET, para la Regidn
Trifinie que comprends 45 munidpias de les
ires palses.

s Alta capacidad de gestidn ante organksmos
infernacionales: Unidn Curopes, ALCID, GIZ,
SICA.

dae lidacién y de aproplamionis par
parte de los municipios.

Oportunidades

* Imerds de la cooperacidn imernsdenal en
apoyar procesos  impulsados  por da
Mancomunrided  (Wnidn  Eurcpea, ONXFAR
Italia, Frograma Bosgues ¥  Agua  GIZ,

PRESANCA 1)

* Potendal  establecimiento de li
euratégicas  para Il coordinacidn
interinstitucional {Mancomunidsdes

Hagiomalies v sus redes, CUNORI, CATIE,
COMALFA, BINED..}

= Potenciales muewos muonicipios de la n-'ldnn
Trifinig, parh integraree o la Mancomunidasd
Trimackonal.

Retira de monicpiod die L Mancomunidad
Trinacional: Metapdn v Texistepeque, de El
Salvasdar,

Poca voluntad e interds politico de algunos
municipios  para  impulsar  las  politicas
pablicas  locales  Eranifronterizas v lod
procosos impulsados por la Mancomunidad
Trinacional

Camblos de funcionarios ¥ empleados en
Canges msnicipales par [EEES0
elecclonarios que restringen la contlnwsdad
i o procedos,

bbe: Calidad

Ejir dtico: Servicios

Fortalezas

DCeabilisd arthes

*  Procedos de didlogo vy cooperacidn horizontal
que  ha  permitide la inlegracién
transfronteriza desde lo local v se concreta
on la Mancomunidsd Trinacional, replicable
en ofros terrltorios: Golfo de Fonseca.

* Procesos de  politicas  pdblicas  exitosos
impulibdos on L regicn: Red Trinacional de

Mo existe wn sistermna de evalusdidn de
desempeno del personal.

La Red de Colectores do Infosmacidn que
alimenta el SINTET, na funcions camao Eal, por
b que ne S0 ceenta con dates aoualizades
de los mundcipios. (Empleados munbcpales

Guardarecursos Voluntarios, Monltoreo de la
Calidad del Agua de lluentes del Rie Lempa;
Sistema de Indormacidn Territerial
Transfronterizo — SINTET a través del cual e
divulga  infermacidn  para la ema do
dedisiones; Planificacidn Integral de
Desarrolla Territarial Trinacionsd PIDET, el
cual se establece como um instrumento
orientador o Las Sccioned qui e realizan en
€l territorio.

®  LSp puenta con Sistema Contable para ol

desig 1

Lirmitadas returias loginticas para
miowilizacidn, wehloulos {motos, carros).
Limitado persenal para la ejecucidn de
actinddades de weguimisnto y evaluagidn,

Mo e soclabilizan  loz  manuales  de
procedimientos nl se dejan claros  los
procedimi Amini f udcnicos,
Mo s logra hacer el seguimiento adecuado a
las actividades, debide & warios motives,
entre ellos, falta de FECLIEOE
humancsilinancoras ¥ problomas dir

contral y maneje financero de los fondos, logistica.
Mo existe wuna politica de calidad de los
Snviciod indtituionalos,

Dpontunidad,

A Ta

*  Existencia de noomas internaconales para la
cirrtilicatidn de los servicies do calidad,

& Ineris de la copperacidn en que 1n
Mancomunidad mejore sus capacidades de

Atrazos en las transferencias de los goblemos
cenirales & s municipios. ke g limita sa
capacidad financiera para &l cumplimiento de
scuerdad L COMpramiios Ll la

@4
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Mancomunidad  para  la  ejocusian  do
Fe

Eje Temitlco: Recursos

Debilidades

Equipe multidisciplinanio: s&  cwenta con
personal  con  espedalidades  especificas
Segin los requorimientos de cads proyecto:
Ingenieros Agronomos, Ciwiles, en Sistermnas,
Auditores, Administradores de  Empreias,
Pedagogia, Relationes Intermacionales.
Multinacionalidad: El Salvador, Guatemala,
Honduras, Beail, Uruguay, Italia

Loleccidn mediante procesos en base a perfil
establecido on los proyectos, ¥ en ¢ manual
de procedimienios administrativos
Publicacidn de oportunidades mediante la
pging Wb [rrinacionalriclempa,org)

S cuenla  con  personal  £on mucha
experiencia en sus especialidades

Poca klentidad de  porsenal  cen a
Klancomunidad.

Poco conocimiento por parte del personal de
todas las politicas pablicas que impulsa la
Wlancomunidad.

Problemas de comunicaciin efecta

Falta mayor integracidn del equipo (trabajo
en equigal

Liméitadas recursod [equipa, vehiculos, efe.),
Mo existe una wnidad organicacional de
Recursos Humanos

Personal  recitn  comtratade no recibe
induccidn,

Mo exife wnd  persona encargada  del
mantenimiente de las instalaciones ¥y sus
equipos.

idadies

Amenazas

Ampla cobertura del  territorio (45
municiplos de | Regidn Trifinko) para
seleccidn de profosionales en COMEUrsas,
Cemras  Univerdtarios  Regionales  que
permilten contar con profesionales de la
Region para § porarie & las diferentes
dreas laboral que  p Ia
Mancomuridad.

Credibilidad  initiwcional  [Mancomunidad)
por la proyeccidn que |a  institucdn ha
realipade 3¢ cuenta  con oferta de
profesionales para Laboras ¢n la misma,

Ampla externsidn de la cobertura de los
proyecios que sobrecarga el trabajo (21
mishicipios  de  El Salvades, Guatornala,
Honduras.

Wickencla ¢ inseguridasd en e territorio

Poca disponibllidad de profesionales del drea
civill y social, sxperimantados ¥ con intenés do
participar &n concErsos.

Eje

ico: Recursos

ble: Financleros

Fortalezas

Debilidades

Aportacionsds  de Mo pocios  para @l
funclonamiento institudonal

Tramsparencia de los procesos administratieo
finamnciera

Crodibilidod & nivel municipal permite quae 1
mayoria brinde perddicamente sus
apariaciongs

Atraie an lof Dpodtes maunicipales [fustas
mensuales)

Alta dependencia  de  la cooperacidn
imernacianal

Mo e cuents con los suficiented recursed
financleros  para mantener al  personal
minifmg peceiaria,

‘Dportunidades

Alianrsd estraldgichi ©on oWod anted qui
aperan en la regidn

Falta di traniforendiss &b Tomdas  do los
goblernos centrales a los municiplos por el

945
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= Modelo de imstancia municipal
transfrontariza
«  Credibilidad institucional [k idad)

& Imterds de ok coaperantes of | fegidn

& Que o gobiernos  nagionasles  Brinden
aportacione:s para la sostenibilidad de la
Mancomaridsd,

factor politico, que limita los apomes v las
contrapartidas de los municiplos.
Devaluadkdn de la moneda afecta la
disponibilidad para s aportaciones,

Eje Temdtica: Recursas
Fortalers

construido aorde a las recesidades phenicd -

admdnkstrativas, con wna ublcackin accesibie.
*  Lp puenta Con terrenc que brinda la

paiibilidad de ampliar las instalaciones

mreilizacidn en cualguier dpoca del afo.
*  Dizponibilidad de terrenos en los municpios
migrmbiros para la construccidn de subsedes,

Eje Temitico: Recurias

e l:ll:p&ﬂtldn de uwn -m.ﬂﬁ-:lu. propio rr.-ch.!-1.1”

# Red wial en buenas condiciones para la

Variable: Infraestructura

_ Debllidades
Instalaciones  alsladas  sin wigilancia, ni
sistema di seguridad

Dependencia de wehicule para llegar a las
instalaciones

Falta de cobertura vegetal (drboles de
sombira)

Mlala calidad de servicios bisicos (energia v

agua).

Fallas geoldgicas en zonas cercanas

Wariable: Equipamisnto

Fortalesas

Dabilisd s

* %S¢ cuenta con  eqguipsmiento  bdsico:
computadoras  de  eScrilonio ¥ poadtiles,
bmipresoras, fotocopladoras, proyector,
carmaras latograficas, red 1eleldnica, internet,

= e ocuenta con mabiliane bidigo: escritorios,
sillas, mesas de reundones, archivos y libreras.

»  Estufa cléotrica y refrigeradora.

= Disgponibilidad de vehioulos para €| desarrclls
e Las activiladhos de los proyectos,

Mo s cuenta con planta eléctrica

Mo we ouents con sistema de seguridad del
edilizia,

M S8 cusnts con Segura pach tode ol equips,
Algunad perkonas no son cuidadesas on el uie
de los equipos.

Armanaza

Dpariu
* Disponibilidad en el mercado local ¥ reglonal
die negocios  ditribuidores de eguips de
aficina.

Pérdida de equipo por robos
Deteriore del  eguipe  por  fluctuackdn
constante dil W'HE o la sodo pringipal
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Eje Temitico: Recursos

L
Debliidades

5o cuenta con vehiculos: 4 pick wp, 1
camioneta, 2 motos.

No 0 cusnta oon motonista ¥ encangado de
mantenimiento de vehioulos

%S¢ cuenta con pdgina Web v el 5 de
Infarmacidn Territarial Trinacignal [SINTET)
Dentra de Lo esbructurg Gginica S cuenta
con asistente de la Gerencla ¥ una persona
@ntaigndn de serviciod mlliphes, que dpoyEn
algunas  actividades  loglsticas  de  la
arganieacidn,

Existencia de 3 limeas telefdnicas & internet
e cuenta com seguro confra robos,
accidentes v dafes a terceros, para los
wiehitulos.

L jos yehiculos para la cantidad de
persanal de camps: Hambre Cero: 6 Cludad
Limpla. 2; Aguas Compartidas: 3; Alfasan: 3.

Dportunidades

Interés de la cooperacion imernaconal on
apoyar el foertalecimiento logistico de la
Mancomunidad (Programa Bosgues ¥ Agua
GIT, PRESANCA 1)

Interés de actores del territorio, para el
evabledimionio de Alianzas esiratégicas quo
fortalecen loglsticamente (Asodadones de
municipios Trifirio, Cayaguancs, Guisayote)

Amenazas
Raobos
Accidentes
Deficiente senvicio telefdnios v de Intemet

Eje Temitico: Relaciones Externas
Fortaleras

Warlable: Actores

Daebilidades

Capacidad para o establocimiento  de
alianzas,

Caracteristics  fronteriza v Trinacional la
comlerien atraciiva para atraer Imversidn
soxcial ol tevritonio.

Innovadora en la seleccidn de temas para el
desannalla.

Establecimicnte de aliamzas por oferta de
CEHEpErantes ¥ na par demanda institucienal,
Caroncia de un mapeo v die | coberfury die
los actores.

Falta de sistematizacidn de las experiencias
Forma de ejecsidn de  adtividades no
completamente de sceerdo o las exigendiag
de log actores locales.

Ho existe una platalorma de articulacion do
los actores con intereses en materia de
desarredl on la regian.

Oportunidades

-

Existencia de uwna diversidsd de sclores
lpcales ¥ regihonales con potendial para actuar
en alianzas edratégicas para la integrackin
Trimacignal.

Existen enles que yh han Rechs mapes do
actores en la Begldn.

Mo considerar actores que trabajen en el
tereitorie vy surjan friccicnes  por
competencias,

Duplicacidn de esfueros entre actores,

Mo se bogra avanzar en allanzas con aclores
caves on  la  imtegracidn  fronderiza,
principalmente en el tema sduanera.
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Ejn Temiitico: Relaciones Externas WVariable: Allanras Estratigicas
Fartalesas Dabiligdades

= Establecimiento de allanzas con actores gue
atignden problomas del desarrodle @n la
regidn.

= Articulacidn de o3 gobeernos locales ooma
soiod de la Mancomwnidad

*  Regonocimients  de  la Mancomunidad
Trinacional por los goblernos nacionales le da
prestancis o du aferta de senvicios,

Falta construir allanzas con socios nadonales
de cada pais (Ministedio de Agitultera v
Ganaderla, Mintstero de Medio Ambbente w
Recursos  Moturales, Minidterio de  Salud
Publica, Ministerio de Educacion).

Aun no o logra anticular esfusrros con la
sockedad civil, unbveriddades y el sector
priwas.

Mg s¢ liene una caractoricacion de los
actores mencionados.

Incompatibilidad de estidos de gestidn con
algunas sctanes [CTPT)

Participacian en Goeps que me e competen
que generd compeiencla oon otros actones,
peincipal b BABRCOr idades nacionales.

op kdad: AmEna
= Imerds de algunas sclares on odlablecer | = Termer COnradicciones con olras actones en el
li con la Manc . territorio por competencias en servicios.

Eje Temdtico: Relaciones Externas

Variable: PIDET

Debilidades

*  Ln Mangomunidad liderd La elaboracidn del
PIDET.

® El PIDET representa guia conmsensuada en
materia  de  planificscdn  werritarial | para
futuros proyectos en ka regidn.

= Lla Mancomunidad Trinacional s el
condiciones  para  Tormular  y  gedtionar
diversns proyectos del PIDET

Opartunidades

El  plam  muestra  diversos  wagies  de
informacidn socioeoondmica

Existe una aceptacidn sabre la necesidad de
s actuakzacion.

Falta mayor divelgacidn Lobre iu contenida y
proyeccidn.

La pobae gestidn del PIDET en el territario.

Amenazas

®  Diversidad de actores on el ernitons
canaoen ¥ apoyan el PIDET

*  Hay una caracterizacién del territorio en
aspectos sociales, ambientales y fisicos.

= [oOperantos exiemas mausstran inlerds en
apoyar  financiers  y  thcnicamente  la
ajeLucidn de algunos de los proyeotos dal
PIDET.

Gue los municipios no lo adopten y qucde
comao un docements informativa,




Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

99

Eje Temitico: Relackones Externas warlable: CTPT
Fortal Dhebllidades
& Alianza entre Mancomunidad v CTPT @n ln | & Diferendias L] liderazgo antng
aprabacidn y gestidn del MIDET. Mancomunidad ¥ CTPT.
Oportunidades Arenarai

*  Exisfie vn potencial de articular acciones
conjuntas para la gostidn del PIDET y del
territorio Trifinke

»  Sipndo la CTPT un ente progubernamental,
pudiera impulsar afciones gue limiten ol
acclonar de la Mancomunidad.

*  Algunos recursos de cooperacidn pueden ser
captades por ln CTPT 5§ Ln Mancomunidad
Trinaclonal no  supera algunas  de  las
delilidades axpuesiag,

Eje Temitico: Territorio Trinacional

variable: Social

Fortalezas

Debllidades

& [l capital humand qué comparts o torrtario
donde hay similitedes culturales, étnicas,
Fingiiisticas y comarciales

= LUna pablacidn de aproximadamente 800 mil
habitantes

s Los sistemas do ofganizacidn social en los 3
paizes e participativo & incluyente

* Emistencia de organizaciones trinacionales

» Euistencla de pobladones indigenas

* Existencia de Mancomunidades (Lago de
Guija, AMVAS, Trifinkg, Capdn Choni, atc.)

s La densidad poblacional on @l (enitose
representa ¢ 5% de la poblacidn de los tres
paites

* [l imercambio comencial g turistios  quee
promueve ¢l desarrolie integral de la regidn

* No hay voluntad palitica, ai legislacidn de
milgracién comercial y turistica para la regidn

& Alos niveles de delincusncia

s L3 rotacidn de personal com la llegada de
nueys sdministracién en cada goblerne

= Ly spbreecplatacion do los recurias naterales
podrian ingidir on @ rumbo efondmico de y
desplazamientos migraborios.

Dportunidaded

Armenarii

* Que los goblermos  nadonales tomen
degisiones  hacis  una  mayor  integracion
reglonal, debido a la cercania y familiaridad
che Ln pobilacidn,

* El desplazamiento del crimen organizado
puede in cambiande el contesto secial

= Lad rutad de imegracidn de los gobierndd e
wayan separando de una integracdn regional
werdaders.

Ej Tematica: Territorio Trinacional Variabde: Ambiental

Fovrtalezas

Do il e 5

= Lo diversidad climatoldgica (altitudes desde
@00 hasta los 2800 metros sobee o nivel del
mar)

»  Capacidad de generar energia hidedulica |

* Sobreespbotacién del recurse hidrico, forestal
w eddfico sin planes de sostenibllidad
® Falta de controd y legislacidn en la explatacidn

die o recurios naturales,
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= Lacapacidad productiva agricola y ganadera

*  Zona productora de agua

* Declaratoria de la reserva de la biodera
Trifinig = Fratomidad por parte div la UNESCO

* Procesos  impubiades  con  enfoque  de
protecckin ambiental

®  Exisie un plan de ordenamiento tervtorial

* HRigquera forestal, hidrica vy edifica para
diversificar la produccion de acverdo 3 las
condiciones

Mo exiite la aprobaciin por parte de los fres
gebierngs cel PFIDET.

Lo exivpencis de pricticas  agnicolad  que
sobrepuplotan  los  recursos naturales
lquemas, uie &o agroguimicos, cullive en
laderas y ganaderia extensival

Mo existe una legiskackén homdloga gue trate
la  proteceidn de  fecursos nafurales
compartidos

Condlictios por o agua en  comunidades
fronterizas

Comtaminackin de los recwrsos hidricos por
aguas servidas

Opor

- g:“_ i oS oo i QUi promugrven
L sostenibilidad produdcive amigable con el
medio ambsente [ofempla: CATIE)

Tue los Goblernas nadconales autcricen la
explolacion miners on |a pona fronterizs,

Ejjir Temdtica: Territaria Trinacional

Wariabkli: E i

Fortalezas

Drarbailisd avchirs

= ‘Variedad de actividades productivaz en la
regidn: calié, granas bidicod y hortalitas,

& fdodiativiema di produdtoned y comarcianted

o Facilided pars e comercialicacidn de los
productos

* ‘ias de acoeso en bucn estado

La producciin  estd bazada en  rubros
agropecuaniod de baja rentabilidad,

Exiife un diéficit alimentsnio en parte de la
poblackin

La existencia de intermediarios afectan la
SCONBMID Campeiing,

Deterions de las suelat v el recuria hidrica

icdades

Amenaras

»  Accesibilidad a créditos para produccidn
* fApoyo o produciores por parte de  las
entidades imternacionabed y bocales

Deterions del modelo produectivo de los palses

Ejje Temditica: Territoria Trinacional

Variable: Politics Verndeuls

Fortaleras

Dobilicpdes

*= Ewxisiencias de diversas tendencias politicas en

cacla und dir s paises,

Mo exlste wna cultura palitica en la poblacidn
Temporalidad de bos gobernantes |locales que
abstaculize el dosarrallo

N exidte wna institucdn  auldnoma que
gostione, admiénistre y cjecute procesos en el
territorie $in L intervencidn politica estatal
naciomal de cada pais.
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Dpostunidades

AFERATAS

Existencia de organismos que apwesian por ¢l
desarrollo v laintegracin &0 |a region

Intervencidn de paises extranjeros incldiendo
nEgativaments on los procesos regionales.
Diversidad de codrinmties politicas limiten los
procesos de integracidn.

Divishtin de reglones por cuesthiones politicas
Qe 3¢ muestra  pooo  Interds  de a
copperacién  internagional  en apoyar Ia
regidn.

(L1
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Anexa ¥ 6
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Flan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI)

Fichas de Proyectos del PEDI
FICHA DE PROYECTO
Objetive Instiuconal: Lograr los recursos financieros necesarios para sufragar
los gastos de funcionamiento y gestidn territorial
Mambre del Proyecto: Elabioratitn de Plan y Politica Financiera
Costo Total: % 10,480.00
Duracidn: 2 meses
Inlcho: Marzo del 2014
Ubicackin Geogrifica: Sede de |as oficinas de la Mancomunidad
Origen del Proyecto: PEM de la Mancomunidad
Objetive del Proyecta: Proyectar a mediano plazo el flujoe financiers y

establecor  mormas  que  mogulen v faciliten  la
asdministracion financiera v 1a woma de decisiones, asi
como la preparacidn de rendickén de cuentas.

Descripcitn del Proyector  La Mancomunidad no dispone de una normativa que regule la
planificacidn, programacidn, ejecucidn presupuestaria, liguidecida v rendicidn de cusntas,
por lo cual en la prictica las decisiones quedan ¢n manos de la Gerencia y la Administracidn
segin s& presente la operacidn de recursos financieros, que generalmente no ajustan para
atender lag necesidades de funcionamiento de la Mancomunidad, por lo cual 5@ hace
necesario preparar un plan ¥ una politica financlera para cumplir con ol objetive previsto,
serdn beneficiarios directos el perdonal gerencial y administrative en tanto tendrdn una
herramienta para la toma de declsiones, asi como los soclos porque asegurardn un uso mds
eficiente y transparente de los recursos, Esta iniciativa se desarrollard en las siguientes
etapas: preparacion y aprobacién de TdR, concurso para contratar consultor, seleccion y
contratacion, realizacion de consultoria, revision de resultados v walidacion, aprabacion de |a
palitica, aplicacidn de la politica en la revisidn del POA - presupuesto vy en la gestidn

presupuestaria,
Dasglose aproximado del costo [5): Consultaria: 10,000,000
Eventos: 480,00
Tatal: 10,480,00
Financlambento: 4.6% Mancomunidad y 95.4% Cooperacidn externa
Unidad Ejecutora: Unidad Administrativae
Modalldad de Ejecuddn: Por administracidn directa conforme a politicas v

procedimientos concertados con el cooperante.
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa [MTERL)
Plan Estratégico de Desarrollo Instituclonal (FEDI)

Ohbjetivo Instiuclonal:

Mombre del Proyecto:

Coste Totak:
Duracldn:

Iricio:

Ublcacidn Geogrifica:
Crigen dal Proyocto:

Objetive del Proyecto:

FICHA DE PROYECTO

Desarrollar los procesos técnico — administrativos y
narmas para una oficaz y eficdente gestidn

Reviskon y actualizackin del manual de organizacidn y
funcianes

5 7.980.00

1.5 miesas

2do trimestre de 2014

Sede de las oficinas de la Mancomunidad
FEM de la Mancomunidad

Disponer de una herramienta que defina o perfil de
cada unidad organizacional y de 08 puestos necesarios,
a la cficiente y eficaz opeoracién, acorde a las
necesidades actuales de la institucidn.

Descripeidn del Proyectd:  La Mapcomunidad actualmente dispone de un manual de
organizacién y funciones que fue revisado y actualizado en el afio 2011, sin embargo, el
misme no contempla los perfiles de las unidades organizacionales, adicionalmente con la
revitidn del pensamiento estratégico e adecud la estructura organizativa por lo cual es
necesario la refermulacidn del manual para que refleje la nueva estructura y cumpla con el
objetive correspgondiente. Se beneficiardn directamente de eita iniciativa la Gerencia v la
Administracidn en tanto dispondrin de una herraméenta para definir los téeminos de la
contratacidn del personal, asi como e personal mismo gque tendrd claridad sobre su
gquehacer. La iniciativa se desarrollard en las siguientes fases: preparacidn y aprobacidn de
TdR, conourso para contratar consultor, seleccidn y contratacidn, realizacion de condultoria,
revisidn del resultado y validacidn, aprobacién del manual, aplicacidn del manuwal.

Desglose aproximado del costo [5):

Financinmiento:
Unidad Ejecutora;

Modalidad de Ejecucién:

Consultoriaz 7.500.00
Eventos: AHL00
Total: 7.980.00

6% Mancomunidad v 0% Cooperacidn exterma
Unidad Administrativa

Por administracidn directa conforme a politicas v
procedimientos concertados con el coaperante.
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)

Fichas de Proyectos del PEDI
FICHA DE PROYECTO
Ohbjetivo Instiuclonal: Desarrollar y aplicar procesos técnicos Innovadores de
gostidn territorial
Nombre del Proyecto: Desarrollo y fortalecimiento del trabajo en equipo
Costo Total: S 742000
Duracidn: 6 meses
Inlcho: Zor trimestre deld 2014
Ublcacidn Geagrifica: Sede de |as oficinas de la Mancomunidad
Origen del Proyecto: PEM de la Mancomunidad
Objetive del Proyecta: Qe la Mancomunidad disponga de un eguipe de alto

rendimignta, compremaetido con la entidad,

Descripchén del Proyecto:  El trabajo en equipo es fundamental para alcanzar niveles de
eficiencia y eficacia en la prestacidn de servigios, considerando la intervencidn de |a
Mancomunidad de manera que todas las acdones que se impulsan sean de forma
complementaria v articulada, a fin de optimizar el uso de IS recursos v lograr los resultados
deseados, con un personal identificado y comprometido con la filosofia institucional. Lograr
un equipo de alte rendimiento es un progeso, por o cual la propuesta implica impulsaro a
travis de la modalidad de azesoria, realizando jornadas de capacitacion moadular y asesorfat
en un periodo que le permita al equipe ir construyendo la articulacidn v motivacidn
recesaria. La iniciativa s¢ desarrollard en las etapas siguientes: preparacion y aprobacion de
TdR, concurso para contratar consultor, seleccidn y contratacidn, desarrollo de consultoria

tips asesoria,
Desglose aproximado del costo [5): Consuttoria: 5,500.00
Eventos: 1,930,090
Total: 7.420.00
Financiamienta: 15.9% Mancomunidad y 74.1% de cooperacion externa
Unidad Ejecutora: Gerencia ¥ la Unidad Administrativa
Maodalidad de Ejecucién: Por administracién directa conforme a las politicas y
procedimientos  concertados  con el onganismo
cooperante.
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)

Fichas de Proyectos del PEDI
FICHA DE PROYECTO
Ohbjetivo Instiuclonal: Fortalecer la gobernabilidad institucional
Nombre del Proyecto: Institucionalizacidn del Equipo de Coordinacidén en la
estructura de la Unidad de la Mancomunidad,
Costo Total: 5 B20.00
Duracidn: Permanenie
Inlcho: Enera 2014
Ubicackin Geogrifica: Sede de |as oficinas de la Mancomunidad
Origen del Proyecto: El PEDM de la Mancomunidad
Objetive del Proyecta: Disponer de un equipo técnico responsable del andlisis,

asasoria, seguimiento y evaluacidn continua de ks
operaciones de la Mancomunidad Trinacional,

Descripcitn del Proyecto:  Para efectos de facilitar la gestidn de la Gerencia General y
asesorar a ka Junta Directiva se creard un equipo de Coordinadidn gue serd liderado por el
Gerante, y sus decisiones tendrdn efecto normativo en las operaciones de la Mancomunidad.
Consiste en la conformacidn de un equipo técnico con la participacidén de los jefes de las
Unidades Técnico — Operativas vy de autoridad funcional de la Mancomunidad [como la
Unidad de Planificacion), guiesnes sostendedn reuniones semanales para conocer los planes
de trabajo, analizar la problemdtica técnico - administrativa, dar segulmiento al
curmnplimiento de la programacidn operativa y evaluar los avances del POA, 103 proyectos en
ejecucidn y los demas planes que la Mancomunidad gestione. El proyecto se desarrollard en
las sigudentes fases: elaboracidn de perfil, aprobacidn de perfil por la JD, conformacidn del
Equipo, realizacion de reuniones conforme perfil, acuerdos y compromisos.

Desglose aproximado del costo (5):

Disefio: (documento perfil): 300,00
Evantos: [reuniones para 1afio): 320,00
Total: G20.00
Financiamionto: 1005 de la Mancormunidad
Unidad Ejecutora: La Unidad de Planificacidn, Programacion, Seguimiento y
Evaluacion:
Modalidad de Ejecucién: Por administracidn directa conforme a las normas,

politicas y procedimientos de la instiucidn,
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Fichas de Proyectos del PEDI

Ohbjetivo Instiuclonal:

Mombre del Proyecto:

Costo Total:
Duracidn:

Inilcho:

Ubleacidn Geogrifica:
Origen del Proyecto:

Orbjetive del Proyecto:

FICHA DE PROYECTO

Fortalecer ¢l empoderamiento  institucional de los
municiples soclos y parsonal de la Mancomunidad

Diseho y operacién de Estrategla de Comunicacion para
fortalecer  la identidad  institugional el
empoderamiento de soclos v ol personal

% 3282000

1 meses

2do trimestre del 2014

Sede de las oficinas de la Mancomunidad
PED de |la Mancomunidad

Mormar la comunicacién interna v externa de la
Mancomunidad v asl  posicionarse  como uwna
organitacidn gque promueve la cohesidn social y |a
integracidn territorial transfronteriza en su territorio.

Descripcién del Proyecto:  Después de 8 afios de haberse constituido la Mancomunidad, e
Impulsar importantes procesos para generar condiciones de cohesidn social y apoyo a la

integracidn trinacional, muy poco ka

poblacidn y [o2 principales actanes del territorio conaoen

sus rasultados y experiencias, en tal sentido se hace necesario la preparacidn de una politica
¥ estrategia que regule la comunicacion y oriente las acciones a seguir para alcantar el
objetivo propuesto. Senin beneficlarios los munidplos sockos v la Mancomunidad en si en
tanto se posicione y obtenga mayor apoyo de la institucionalidad regional v la cooperacidn,
Las fases para la ejecucidn de esta iniclativa se desarrollardn en las siguientes: preparacion y
aprobacidn de los TdR, concurio para contratar consultor, seleccidn y contratacidn,

realizacidn de consultorla, revisidn

de resultados y walidacién, aprobacidn de la politica v

estrategia, proceso de implementacidn, valoracidn preliminar de resultados,

Daesglose aproximado del costo [5):

Financiamiento:
Unidad Ejecutara:
Modalidad de Ejecudidn:

Consultaria: 7.500,00
Evientons: AR0.00
Matariales 15,000.00
Otros (Publicidad) 10,000,000
Total: 33 EB30.00

0% Mancomunidad y 70% Cooperacidn externa

La Gerencla

Por administracidn directa conforme a politicas y
procedimientos concertados con o cooparanta.
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)

Fichas de Proyectos del PEDI
FICHA DE PROYECTO
Ohbjetivo Instiuclonal: Lograr los recursos financieros necesarios para
funcionamionto y gestidn territorial,
Nombre del Proyecto: Establecer un banco de proyectos
Costo Total: 5 3,320.00
Duracldn: B mases
Inicho: 2do trimestre del 2014
Ublcacidn Geogrifica: Sede de las oficinas de la Mancomunidad
Origen del Proyecta: FED de la Mancomunidad
Objetive del Proyecto: Disponer de una base de datos que contenga un

conjunto de proyectos de inversion, clasificados segdn el
nivel de gestida en el gue s& entuentren.

Descripekdn del Proyecte:  Una de las principales responsabilidades de la Mancomunidad
&% atraer recursos de inversidn para @ detarrolle costenible del territorio trinacional, v de
hecho lo ha estado realizando mediante la gestidn de varios proyectos, algunos concluidos v
otros en ejecudion; sin embargo no se dispone de una base de datos que muestre el nivel de
formulacidn de los proyectos, tanto a nhvel de fichas, perfiles y estudios, segdn sea el caso,
asi como los proyectos que estdn a nivel de propuesta, negodiacidn, ejecucidn, ejecutados v
con finiquito. Lo anterior facilitard el control y seguimiento de los proyectos y la oportunidad
de obilener recursos segin el interds de entes nacionales o cooperantes. El desarrollo de esta
iniclativa se ha considerado realizarla con recursos proplos bajo las siguientes fases: disefio
de las guias segin el tipo, disefio y desarrolle del archive, preparacidn de fichas, perfiles,
etc., conformacidn del banco, actualizacién permanente.

Desglose aproximado del costo 1%): Consultoria: 3,000.00
Evantos: 320000
Tatal: 3,320.00
Financiambento: 100% de la Mancormunidad
Unidad Ejecutara: Unidad de Flanificacidn
Modalidad de Ejecucién: Por administracién directa conforme a las politicas y

procedimientad intermos di la Mancomunidad
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Fichas de Proyectos del PEDI

FICHA DE SUBPROGRAMA

Linca Estratégica II: Fortalecer la capacidad de gestidn de la Mancomunidad
¥ sus municiplos secios.

Mombre del Subprograma: Mejorar las capacidades del personal técnico,
administrative vy  autoridades  peliticas  de  la
Mancormunidad

Costo Total: % 63,500.00

Duracidn: 3 afios

Inilcho: Zer trimestre ded 2014

Ubleacidn Geogrifica: Sede de las oficinas de la Mancomunidad

Origen del Proyecto: PED de |la Mancomunidad

Objethve del subprograma: Potenclar los conocimigntos, habilidades y destrezas del

recurdio humano institucional, scorde a las necesidades
gue demanda la misidn y objetivos de la entidad.

Descripcitn del Proyector  El subprograma implicard la preparacidn y gestidn die un plan de
capacitacidn para el mejoramiento de las capacidades técnicas del recurso humana, preio
levantamiento de las necesidades de formadién, considerando ademdis los perfiles del
manual de organizacidn y funciones, Adiclonalmente, se elaborardn las propuestas y
realizarin las gestiones necesarias para |3 institucionalizacién de los diplomados en SAN y el
de Manejo de Bosques; para lo cual se realizard una allanza con una de las universidades que
cuente con las condiciones adecuadas ¥ tengan disponibilidad para el desarrollo de los
diplemados, Ademais, para efectos de lograr la escusla permanente en administracidn
publica y formacidn de lideres locales, se incluye dentro de este subprograma la preparacidn
del disefio arquitectdnico de lo que serd ol centro de capacitacion. Con este subprograma se
beneficiard en forma directa el personal institucional v las autoridades, funcionarios y
empleados de los socios, asl como la poblacidn en general. El subprograma se desarrollacd en
las siguientes etapas: contratacién de consultorias, preparacidén de los documentos,
socializacion y validadion, realizacién de alianzas con universidades y entes que oferten
senvicios de capacitacidn, ejecucidn de eventos, y evaluacidn de resultados,

Desglose aproximado del costo [5):

Elabsracidn de plan de capacitacitn v desarrollo de eventos 50,500.00

Institucionalizacidn de los diplomados SAN y Manejo de Bosgues 18,000.00

Disefio centro de capacitacidn escuela permanente de administracidn pdblica  15.000,00
53,500.00

Financiamionta: 13.4% de la Mancomunidad y 86.6% Cooperacidn externa

Unidad Ejecutora: Gerencia y [ Unidad Adrministrativa

Modalidad de Ejecucién:  Por  adminlstracidn  directa  conforme a  politicas

procedimientos concertados con el copperante,



